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financovanych z evropskych
strukturalnich a investi€énich fondu,
uréena odbornikiim z praxe
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Prakticka pFirucka,
jak pfedchazet nejéastéjSim chybam
pFi zadavani vefejnych zakazek na
projekty financované z evropskych
strukturalnich a investiénich fondu,
uréena odbornikiim z praxe



PROHLASENI O VYLOUCENi ODPOVEDNOSTI

Tento dokument obsahuje pokyny ohledné toho, jak predchazet chybam, které se Casto
vyskytuji pfi zadavani vefejnych zakazek na projekty spolufinancované z evropskych
strukturalnich a investi¢nich fond(. Tato pfirucka ma usnadnit provadéni operacnich
program( a podporovat osvédcené postupy. Dokument neni pravné zavazny, nybrz ma
poskytnout obecna doporuceni a uvést nékteré osvédcené postupy.

Koncepcemi, napady a feSenimi navrzenymi v této pfirucce nejsou dotCeny vnitrostatni
pravni predpisy a tuto pfirucku je nutno prostudovat a pfipadné upravit s pfihlédnutim
k vnitrostatnimu pravnimu ramci.

Témito pokyny neni doten ani pripadny budouci vyklad urcitého ustanoveni v platnych
pravnich predpisech ze strany Komise.
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Seznam zkratek

ESI fondy: evropské strukturdlni a investi¢ni fondy

EU: Evropska unie

GR ENV: Generalni feditelstvi pro Zivotni prostredi

GR GROW: Generalni feditelstvi pro vnitini trh, priimysl, podnikani a malé a stfedni podniky
MSP: malé a stredni podniky

PPP: partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

SIMAP: informacni systém o zadavani vefejnych zakazek (z francouzstiny: Systéeme
d'information sur les Marchés Publics)

Ufedni vé&stnik EU: Ufedni v&stnik Evropské unie






Pfedmluva

Zadavani verejnych zakdzek je klicovym aspektem vefejnych investic: stimuluje hospodarsky rozvoj v Evropé a
predstavuje vyznamny prvek podpory jednotného trhu. Zadavani vefejnych zakazek hraje vyznamnou ulohu -
predstavuje zhruba 19 9% HDP EU a je soucasti naseho kazdodenniho Zivota. Organy vefejné spravy nakupuji
zbozi a sluzby pro své obcany, a to je tfeba Cinit co nejefektivnéji. Zadavani verejnych zakazek poskytuje
rovnéz prileZitosti pro podniky, a tim podporuje soukromé investice a pfimo na misté prispiva k rdstu a k
zameéstnanosti. Vefejné zakdzky hraji rovnéZz duleZitou ulohu pfi sméfovani prostfedkd z evropskych
strukturalnich a investi¢nich fonda.

Odhaduje se, Ze na verejné zakdzky pripadd asi 48 % prostredk(l z evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondU. Projekty v clenskych statech spolufinancované z prostfedk( EU musi byt v souladu s pfislusnymi
pravidly pro zadavani vefejnych zakazek, ktera zajidtuji efektivnost naklad a spravedlivou soutéz na trhu.
Transparentnost a ddvéryhodnost prislusnych postupll je rovnéZ zdsadni pro zachovani ddvéry obcand ve
vefejnou moc.

Ze vsech vyse uvedenych divodd vede spravné a konzistentni uplatfiovani pravidel pro zadavani vefejnych
zakazek k prinosim z hlediska efektivnosti a Ucelnosti pro vsechny — pro orgdny verejné spravy na celostatni i
regionalni Urovni, pro podniky i pro obany. Pomaha ndm vsem mit co nejvétsi uZitek z vefejnych investic a
zajistit maximalni pfinos prostredk(l z EU. Udaje v3ak ukazuji, e vyznamna st celkového pottu chyb pfi

vy,

zakazek.

Cilem tohoto dokumentu je poskytnout pokyny pro statni Uredniky, ktefi se podileji na spravé evropskych
strukturdlnich a investicnich fondd, a pomoci jim vyhnout se pfi zadavani vefejnych zakazek ¢astym chybam a
pouZivat osvédcené postupy. Ackoliv neposkytuje pravni vyklad smérnic EU, predstavuje uziteCny nastroj pro
praxi v oblastech, kde dochdzi k chybam nejcastéji, nabizi praktické tipy, jak se témto chybam vyhnout nebo
jak tesit kaZdou situaci. Tento dokument rovnéZ uvadi fadu osvédtenych postupl, konkrétnich ptikladd z
praxe, vysvétleni tykajicich se konkrétnich témat, pfipadové studie a Sablony. V neposledni fadé ma jeho
prezentace obsahujici upozornéni a interaktivni prvky s odkazy na pfislusné legislativni texty a dalsi uZitecné
dokumenty za cil usnadnit pouZivani této prirucky.

Tyto pokyny jsou soucasti prioritnich opatfeni Komise, jejichZ cilem je pomoci ¢lenskym statdim posilit jejich
spravni kapacitu zdokonalenim zp(sobu investovani a spravy prostfedk( z EU. Jsou vysledkem spole¢ného
Usili atvart Komise po konzultaci s Evropskou investi¢ni bankou. Chtéli bychom podékovat vsem osobdm,
které se na jejich vypracovani podilely.

Doufame, Ze tyto pokyny budou uZite¢nou pomUckou.

Corina Cretu, Elzbieta Bienkowska,
Evropsky komisaf pro regionalni politiku Evropsky komisaf pro Vnitfni trh,
Pramysl, podnikani a malé a stfedni podniky




(8 )
L J

Jak tuto pFiruc¢ku pouZivat

Komu je tato pFiru¢ka uréeny?

Tato pfirucka je ur€ena predevsim pracovnikim zadavani vefejnych zakazek v organizacich
zadavatell, ktefi odpovidaji za planovani a zajisténi efektivniho a ekonomicky vyhodného
porizovani stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb v souladu s pravidly. Rovnéz fidici organy
mohou povaZovat pokyny za uZitetné pfi kontrolach vefejnych zakazek provadénych
pfijemci grantt EU, zejména kontrolni seznam v nastroji 9.

Struktura pFiruéky
Tento dokument ma dvé c¢asti:

e Pokyny jsou strukturovany podle Sesti fazi postupu zadavani vefejnych zakazek, od
planovani po provedeni zakazky, pficemzZ jsou zd(raznény zaleZitosti, na néz je tfeba
davat pozor, a pfipadné chyby, kterym je nutno ptedejit, s uvedenim odkaz(l na
podrobnéjsi nastroj.

e Soubor nastroju - zdrojovych dokumentd, které se podrobnéji zabyvaji konkrétnimi
tématy a uvadeéji priklady osvédcenych postupl, pokud jde o to, co je tfeba v pribéhu
zadavani vefejnych zakazek udélat a ceho se vyvarovat.

Z praktického hlediska je postup zadavani verejnych zakazek rozdélen do Sesti fazi:

1. pfiprava a planovani

2. zvefejnéni

3. podavani nabidek a vybér uchazect
4. hodnoceni nabidek

5. zadani zakazky

6. realizace zakazky.

Pokyny vedou pracovnika zadavani vefejnych zakazek timto postupem krok za krokem,
vCetné nanejvys dlleZité faze pripravy a planovani, pficemz jsou vyzdvizeny oblasti, v nichz
se obvykle vyskytuji chyby, a je objasnéno, jak jim predchazet. Na konci kazdého oddilu je
uveden prehled nejcastéjSich chyb a nékteré priklady. Jsou-li k dispozici dalsi zdroje, a to
prostfednictvim souboru nastroji nebo jinych uziteCnych dokument(l na internetu, je
uveden hypertextovy odkaz.

Pokyny se vztahuji na zakazky na stavebni prace, dodavky a sluzby financované z EU, které
jsou stanoveny ve smérnici 2004/18/ES'. Smérnice, platné prahoveé hodnoty a interpretacni
sdéleni tykajici se urCitych témat (napf. ,ramcove dohody a podlimitni vefejné zakazky“)
jsou k dispozici na internetovych strankach EU - viz nastroj 10.

! Smérmice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. brezna 2004 o koordinaci postup(l pfi
zadavani vefejnych zakazek na stavebni préace, dodavky a sluzby (UF. vést. L 134, 30.4.2004, s. 114).



Vysvétleni symbold

V pokynech jsou k oznaceni kritickych oblasti pouZity tyto symboly:

v

A\ Upozornéni! Oznacuje rizikovou oblast, které je tfeba byt si védom, aby bylo pfi
zadavani vefejnych zakazek dosazeno hospodarnosti, ucinnosti a ucelnosti.

E Pomoc! Jedna se o oblast, v niZ jsou poskytnuty dalsi zdroje, a to prostfednictvim
souboru nastrojli nebo odkaz(l na jiné dokumenty.

Stavebni prace, dodavky nebo sluzby?

Smérnice 2004/18/ES se vztahuje na tfi druhy vefejnych zakazek: vefejné zakdazky na
stavebni prace, verejné zakazky na dodavky a vefejné zakazky na sluzby. Vefejnymi
zakdazkami na stavebni prace jsou verfejné zakdzky, jejichz predmétem je bud' provedeni,
nebo projekt i provedeni stavebnich praci vztahujicich se k jedné z cCinnosti uvedenych
v priloze | smérnice 2004/18/ES. ,Stavbou“ se rozumi vysledek souboru stavebnich nebo
stavebné inZenyrskych praci, ktery je sam o sobé dostacujici, aby plnil hospodarskou nebo
technickou funkci, jako je silnice nebo Cistirna odpadnich vod. Vefejnymi zakazkami na
dodavky jsou vefejné zakazky, jejichz pfedmétem je koupé, koupé najaté véci, najem nebo
koupé na splatky vyrobkd, jako jsou vozidla nebo potitace, s predkupnim pravem nebo bez
ného. Vefejnymi zakazkami na sluzby jsou vefejné zakazky jiné nez vefejné zakazky na
stavebni prace nebo na dodavky, jejichz predmétem je poskytovani sluZzeb uvedenych v
priloze Il smérnice 2004/18/ES, jako je poradenstvi a vzdélavani.

Rizeni zakazky a Fizeni projektu

KaZdy vefejny zadavatel ma své vlastni postupy a zpusoby Fizeni projektl a zakazek. V
ramci financovani z ESI fond( jsou zakazky zadavany jako soucast projektu podporeného
EU, ktery miZze, ale nemusi byt provadén prostfednictvim jedné zakazky. Projekty zahrnujici
vice zakazek vyZaduji peclivou koordinaci. Mnoho (€asto zasadnich) pfezkumu toho, ,kde se
stala chyba“, obsahuje zavér, ze za chyby m{Zze Spatné planovani, zejména na samém
zacatku postupu zadavani vefejnych zakazek. Vefejni zadavatelé proto v pfipadé sloZitych,
rizikovych vefejnych zakazek vysoké hodnoty najimaji v rostouci mife specializovaneé
vedouci projekt(l, coz se povazuje za osvédCeny postup. Zasady a postupy fadného fizeni
projekt a Fizeni zakazek tudiz splyvaji. V téchto pokynech se nékdy pojem fizeni projektu
pouziva jako synonymum pojmu Fizeni zakazky.

DodrZovani vnit¥nich pravidel a vnitrostatnich pravnich p¥edpist

Je samozfejmé naprosto nutné, aby urednici podilejici se na zadavani vefejnych zakazek
dodrZovali vnitrostatni pravni predpisy a vnitfni pravidla své organizace a rovnéz pravidla
EU. To plati pro vefejné zakazky nad i pod prahovymi hodnotami pro zvefejnéni v Ufednim
véstniku EU.

Tento dokument ma povahu ,doporuceni®. Ma pracovnikim zadavani vefejnych zakazek
praktickym zplsobem pomoci vyhnout se nékterym nejtastéjSim chybam a finan¢nim
opravam 2. Nejedna se o ndvod, jak splnit pozadavky stanovené ve smérnici 2004/18/ES.

2 Pojem ,financni oprava“ zahrnuje opatfeni pfijata Komisi nebo ¢lenskym statem za ucelem vylouceni vydajd,
které kvili nesrovnalostem nespliiuji podminky financovani, ze spolufinancovani z rozpoctu EU. Viz pokyny ke
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Zcela jisté se nejednd ani o konecny pravni vyklad pravnich predpist EU. Tato pfirucka ma
podpofit vnitfni pravidla a postupy, a nikoli je nahradit. JestliZe rovnocenné vnitrostatni
pokyny nebo pokyny pro jednotlivé fondy neexistuji, mohou fidici organy pfijmout tento
dokument dobrovolné jako pokyny v{ci pfijemclm grantd EU.

Nové smérnice EU o zadavani vefejnych zakazek

V Unoru 2014 byly prijaty nové smérnice o zadavani verejnych zakazek® které musi
Clenské staty provést do svého vnitrostatniho prava do dubna 2016 (s vyjimkou
elektronického zadavani zakazek, kde je |h(ita stanovena do zafi 2018).

Vice informaci o novych smérnicich je k dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-
implementation/new/index_en.htm

stanoveni financnich oprav, které bude Komise uplatiovat u vydaja financovanych Unii v ramci sdileného
fizeni pfi nedodrZeni pravidel pro zadavani vefejnych zakazek, schvalené rozhodnutim Komise C(2013) 9527
ze dne 19. prosince 2013, k dispozici na adrese:

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/cocof/2013/cocof 2014 7372 cs.pdf

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani vefejnych
zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne
26. Unora 2014 o udélovani koncesi a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne
26. unora 2014 o zaddavani zakdzek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES.



http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/new/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/new/index_en.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/cocof/2013/cocof_2014_7372_cs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:JOL_2014_094_R_0065_01
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:JOL_2014_094_R_0001_01
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:JOL_2014_094_R_0243_01
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1. PFiprava a planovani

Utelem této faze je navrhnout spolehlivy postup k zajist&ni poZadovanych stavebnich praci,
sluZeb nebo dodavek.

Vybérové fizeni provedené otevienym, objektivnim a transparentnim zplsobem by pfi
zadavani verejnych zakazek mélo obvykle dosahnout nejlepsSiho poméru kvality a ceny. To
je v souladu se zasadami Smlouvy o EU a smérnici 2004/18/ES. K zakladnim zasadam,
které je prfi zadavani vefejnych zakazek nutno dodrZovat s ohledem na potencialni
uchazece, patfi: zakaz diskriminace, rovné zachazeni, transparentnost, vzajemné uznavani,
proporcionalita, svobodné poskytovani sluzeb a svoboda usazovani. Smérnice 2004/18/ES
uklada vefejnym subjektdm pravni povinnosti, co se tyka zverejiovani zakazek
presahujicich urcité prahové hodnoty.

Tato prvni faze celého procesu je kriticka a ovlivni veskerou budouci ¢innost v souvislosti s
vefejnou zakazkou. Je-li tato ¢ast zadavaciho fizeni provedena spravné, mély by ostatni
¢asti fizeni probihat bez problém(, i opak viak miZe byt pravdou. Casto se stava, Ze
vetejny zadavatel fazi planovani celého postupu podceni, nebo ji viibec neprovede. Ridici
organy a auditofi tuto fazi pravdépodobné prezkoumaji podrobnéji, aby bylo zajisténo, Ze
granty byly fadné vynaloZeny a Ze vefejny zadavatel splnil kvalifikované své povinnosti.

V zavislosti na velikosti a sloZitosti zakazky mU(Ze tato faze postupu trvat nékolik mésica,
nez je zverejnéno oznameni o zakazce. NaleZité planovani by mélo minimalizovat riziko
toho, Ze budou nutné zmény zakazky nebo odchylky. Nejvétsi (a potencialné nejnakladné;jsi)
a nejcastéjsi chyby v zakdzkach jsou ndsledkem nedostate¢ného planovani. U rozsahlejSich
verejnych plan( nebo programl je nutno uvazit vyhotoveni studie proveditelnosti a fazi
ovéfovani / vymezeni rozsahu, informovani vefejnosti a verejné konzultace. Viz rovnéz

nastroj 10.

¥ Planovani ma zasadni vyznam. Pokud veFejny zadavatel neprovede tuto
€ast postupu spravné, budou s nejvétsi pravdépodobnosti nasledovat
chyby a problémy. Mnoho chyb lze zpé&tné vysledovat k nedostateénému
planovani. V této fazi se doporuéuje vypracovat standardni $ablony pro
komunikaci s uchazeé&i, zaznamenavat kli€ova rozhodnuti (tj. evidovat
informace, které jsou v této fazi znamy, dostupné moZnosti a
zduvodnéni upFednostiiované moZnosti) a zavést pravidla tykajici se
planovani, provadéni a kontroly postupli zadavani vefejnych zakazek.

1.1 PfedbéZné vymezeni rozsahu

Na sameém zacatku je tfeba uvazit nasledujici kroky a otazky. Nize uvedené prvky nejsou
sefazeny podle dulezitosti.

Zapojeni kli€ovych uéastnikt: Poznani (externich) tcastnik(l pfedstavuje zasadni aspekt
zakazky a pro jeji Usp&snost je dlleZité tyto strany naleZité urtit a Fidit. Uastniky mohou
byt jednotlivci, skupiny nebo podskupiny klientd (véetné internich), zakaznici/uZivatelé ¢i jiné
strany (napr. dotCené podniky vefejnych sluzeb), jeZ maji na zakdzce zdjem. S tim, jak
zakazka postupuje a méni se jeji zaméreni, mohou se ménit i Ucastnici a jejich potreby.
Konzultace se zakazniky/uZivateli a ostatnimi U€astniky jsou stejné ddllezité jako prlizkum
trhu a oba aspekty konzultaci je nutno provést ve vzajemném spojeni. Konzultace s
ucastniky jim umozni spolurozhodovat o tom, jak by méla byt zakazka specifikovana.



Uréeni a posouzeni potFeb: Co se pofizuje a pro¢? Které prvky jsou nezbytné a které jsou
volitelné? Co je hlavnim dlivodem této vefejné zakazky? Jake jsou kritické faktory uspéchu?
O jaké vysledky se usiluje? Potfebujeme pofidit tyto stavebni prace / sluzbu / dodavku? Kdo
fika, Ze je potfebujeme? Jaky existuje prostor pro pofizeni hotovych FeSeni? Kritické
posouzeni zakladniho divodu nakupu lze ¢asto provest nejlépe béhem interaktivniho sezeni
skupiny vSech klicovych zucastnénych stran.

Vyhodnoceni moZnosti: Byly vyhodnoceny jednotlivé moznosti s cilem posoudit riizné
zplisoby uspokojeni zjisténych potfeb? Je nutné napfiklad uvazit, zda lze to, co zamyslime
poridit, ziskat prostfednictvim koupé, koupé najaté véci nebo najmu; méli bychom pouZit
tradi¢ni zadavaci Fizeni, nebo partnerstvi verejného a soukromého sektoru (PPP)? Méli
bychom hledat inovativni feSeni k uspokojeni nasich potfeb?

Rozpodet a financovani: Stanoveni realistického rozpoCtu zakazky k dosazeni
poZadovanych vysledkd a poté zajiSténi financnich prostfedkd na financovani zakazky
predstavuje dalSi kritickou Cinnost. Tato cCinnost by méla vychazet z jasného rozsahu
poZadavk( a aktualnich informaci o trZzni cené. Podle povahy zakazky je nutno zahrnout
odpovidajici vysi nepfedvidanych vydajd. Rozpocet a nepfedvidané vydaje je tfeba posoudit
v kritickych fazich doby trvani zakazky. V tomto okamZiku lze vzit v dvahu naklady
zivotniho cyklu, a to jako metodu pouzitou ke stanoveni potfebného rozpoctu.

Finanéni pFiméFenost: Ma vefejny zadavatel potfebny rozpoCet na zakazku podle
stavajiciho odhadu? Finantni pfimérenost souvisi rovnéZz se skute€nosti, Ze naklady na
zakazku mohou narlist do vySe presahujici dostupné rozpocty, coz je nutno FeSit
prostrednictvim zaloznich pland.

Pomér kvality a ceny: Jak vefejny zadavatel prokdze ekonomickou vyhodnost? Jak
presné jsou odhadnuty naklady? Jaké zdroje jsou zapotfebi pro provedeni zakazky? Jake
jsou ocCekavané naklady Zivotniho cyklu? Existuji jiné ekonomické aspekty nebo dopady na
financni zdroje (napf. dodatecné naklady na udrzbu, provoz nebo individualni licence)?

Stanoveni referenénich hodnot: Je nutno stanovit fadu pfedem urfenych referencnich
hodnot k prokazani toho, co se bude povazovat za pfijatelnou nabidku, tj. optimalni
teoretickou nabidku, kterou pfedem vypracuje vefejny zadavatel. To je uZitecné v pfipadé
obdrzeni nabidek s mimofadné nizkou cenou, jelikoz existuje povinnost pozadat uchazece o
vysvétleni téch casti nabidky, které se povazuji za neobvyklé. Nabidku je mozné odmitnout,
neni-li vysvétleni uchazeCe doloZzeno tak, aby byl vefejny zadavatel presvédten o
schopnosti uchazece zakazku provést (viz rovnéz oddil 3.2). To je nutno uvazit ve fazi pred
zahajenim zadavaciho Fizeni, aby bylo zajiSténo, Ze jsou ziskany potfebné udaje.

DosaZitelnost: Castou oblasti chyb je to, Ze vefejny zadavatel predpokladd, Ze trh mliZe
zakazku provést, aniz by své navrhy konzultoval s trhem. Ne vSechny vefejné zakazky jsou
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dosazitelné. Problémy mohou souviset s technologickou vyspélosti, nadmérnou poptavkou
nebo nepfijatelnou Urovni pfenosu rizika. Mize trh zakazku realizovat? Pozaduje verejny
zadavatel néco, co presahuje (stavajici) schopnosti trhu? Je ¢asovy plan realisticky?

Prizkum trhu: Pfi urfovani toho, co ma byt pofizeno, pfi odhadu nakladti a pfed
vypracovanim kritérii pro vybér a zadani zakazky v ramci zadavaciho fizeni je Casto
uzite¢né, aby kupujici rozuméli trhu. Prlzkum trhu mo0Ze poskytnout informace
o dostupnosti vyrobkl nebo sluzeb, které vyhovuji poZzadavkim verejného zadavatele, a
umoznit ureni nejvhodnéjSiho postupu pfi zadani verejné zakdzky. Dialog s trhem pred
zahajenim zadavaciho Fizeni mlzZe pomoci ur€it inovativni feSeni nebo nové vyrobky Ci
sluzby, o nichz nemusi mit vefejny organ povédomi. Tim, Ze vefejny organ poskytne
informace o svych ocekavanych pozadavcich, midze pomoci trhu splnit kritéria, ktera budou
pouZita v zadavacim Fizeni. Trh je viak nutno oslovit zplsobem, ktery zajistuje dodrZeni
zasad transparentnosti a rovného zachazeni, a ktery zamezi zvefejnéni vyhrazenych
informaci a/nebo vysadnimu postaveni na trhu. Pokud zajemce nebo uchaze¢ & podnik
spriznény se zajemcem nebo uchazetem radil vefejnému zadavateli nebo se podilel na
pripravé zadavaciho Fizeni, musi vefejny zadavatel pfijmout odpovidajici opatfeni, ktera
zajisti, aby ucast tohoto zajemce nebo uchazece nenarusila hospodarskou soutéz, s cilem
zamezit jeho vylouceni ze zadavaciho Fizeni (viz spojené véci Fabricom, C-21/03 a C-34/03).

Zadavani verejnych zakdzek v predobchodni fazi*a soutéZni dialog zavedeny podle
smérnice 2004/18/ES nabizeji organiim verejné moci vétsi prileZitosti k dialogu s trhem.
£l Osvédiené postupy ukazuji, Ze mimofadné uZite€ny muiZe byt priizkum
trhu 6-12 mésicu pfed zveFejnénim oznameni o zakazce.

E3 Viz odkaz na internetové stranky Digitalni agendy pro Evropu tykajici se
zadavani zakazek v oblasti inovaci: nastroj 10.

E1 Viz odkaz na internetové stranky platformy pro zadavani vefejnych
zakdazek v oblasti inovaci: NASTROJ 10 — UZITECNE ODKAZY.

Uréeni pfedmétu zakazky / samostatna zakazka / zveFejnéni jako jedna zakazka
nebo zakazka rozdélena na €asti:

Prvnim krokem je jednoznacné urceni pfedmétu zakazky.

Druhym krokem je stanoveni toho, zda je pfedmétem samostatna zakazka, jak je
definovana v €l. 1 odst. 2 pism. b) smérnice 2004/18/ES a judikatufe, viz véci Komise v.
Francie C-16/98, Komise v. Némecko, C-574/10, Spanélsko v. Komise, T-358/08 a
Spanélsko v Komise, T-384/10.

Tretim krokem je zjisténi, zda zakazka prfesahuje prahovou hodnotu pro zvefejnéni
v_Ufednim véstniku EU. Vetejny zadavatel zejména nesmi uméle rozdélit véti zakazku na
stavebni prace / dodavky / sluzby na mensi celky, aby tyto prahové hodnoty obeSel. V
pripadé stavebnich praci musi byt vSechny jednotlivé zakazky spojeny, existuje-li mezi nimi
funkéni a Casovy vztah. Pokud se zakazky tykaji stejného predmétu, je nutné hodnoty secist.

4 Sdéleni Komise ,Zadavani vefejnych zakazek v pfedobchodni fazi: podpora inovace za ucelem zajisténi
udrzitelné vysoké kvality veFejnych sluzeb v Evropé“ (KOM(2007) 799, 14.12.2007).
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Prekracuji-li se¢tené hodnoty pFislusné limity, musi byt zakdzky zvetejnény v Utednim
véstniku EU. V pripadé projekt( zaloZenych na spolupraci vice partner(l je tfeba poZadavky
tykajici se zadavani verejnych zakdzek uvazit na urovni projektu, a nikoli na drovni
jednotlivého partnera [viz oddil 1.5 o umélém déleni zakazek].

Jakmile byly provedeny vySe popsané kroky, mlize verejny zadavatel rozhodnout, zda se
bude jednat pouze o jednu zakazku, nebo zda bude zakazka rozdélena na casti. Existence
pouze jedné zakazky miZe vést k Usporam z mnoZstvi a rozsahu a jeji fizeni je pro
verejného zadavatele snazsi. Nevyhodou je, Ze vysoka finantni nebo technicka kritéria
stanovena pro uchaze¢e mohou omezit nebo vyloucit ucast mensich ¢i specializovanéjsich
zhotovitel(l, dodavateld nebo poskytovatell. Vyhoda rozdéleni zakazky na ¢asti spociva v
tom, Ze otevira soutéZ vice potencialnim uchazecm. Nevyhodou je, Ze kv(li existenci vice

vvvvvv

Rozhodnuti o pfedmétu zakazky a o zplsobu jejiho zvefejnéni je nutno odlvodnit a tato
rozhodnuti mohou byt pfezkoumana béhem auditl projektu. Vice informaci viz nastroje 7 a
9 a oddil 1.5.

Ramcové dohody: V nékterych Clenskych statech se 3iroce vyuZivaji ramcové dohody.
Ramcova dohoda je obecny pojem pro dohody s poskytovateli, které stanovuji podminky, za
nichz lze béhem doby platnosti dohody uskuteCfiovat jednotlivé nakupy (na poZzadani).
Ramcova dohoda neni sama o sobé zakazkou, zadavaci fizeni za Ucelem uzavfeni ramcoveé
dohody vSak podléha pravidldm EU pro zadavani vefejnych zakazek.

Ramcové dohody lze pouZit u vSech druh(l zakazek. To vSak neznamena, Ze se jedna o
nejvhodnéjsi zplisob zadavani vSech zakazek. Z tohoto ddvodu by vefejny zadavatel mél
vhodnost pouziti ramcové dohody posoudit s pfihlédnutim k jejim vyhodam a nevyhodam
ve vztahu k situaci na pfislusném trhu. Pouzivani ramcovych dohod je vhodnéjsi u zakazek,
které slouzi k uspokojovani zjisténych, opakujicich se potfeb, pfitemz rozsah potfeb a
presny cas jejich vyskytu nejsou predem znamy.

To muZe vést k znatnym usporam casu, vyrobnich nakladd a zdroja. Zamysli-li se uzavieni
ramcové dohody, musi zadavaci dokumentace uvadét minimalné smluvni obdobi, pocet
dodavatell vyrobkl / poskytovatell sluzeb a zplsob zadavani objednavek, jak se vyzaduje
v ¢l. 32 odst. 3 a 4 a prfiloze VII smérnice 2004/18/ES. Ve vsech zadavacich Fizenich jsou
rozhodujicim faktorem minulé udaje o objemech, pfi uzavirani ramcovych dohod jsou v3ak
objem objednavek, tim je pravdépodobnéjSi, Zze dodavatelé budou schopni predlozit
konkurencni cenové nabidky.

E¥ Viz odkaz na vysvétlivku GR GROW k ramcovym dohodam: nastroj 10.

€asovy plan: Ve fazi planovani je tfeba vyhotovit realisticky ¢asovy plan pro celé zadavaci
fizeni, v€etné moznych postupl pro uplatnéni opravnych prostfedk(, ptfes fazi zadani
zakazky a fazi realizace. Bézné jsou prilis optimistické casove plany, coz vede k chybam v
nasledujicich provadécich fazich. Takovéto asové plany mohou mit napfiklad za nasledek
neuspéch zadavaciho Fizeni nebo vazné problémy pfi provadéni kvili nerealné h(té pro
vypracovani nabidek, coZ omezuje pocet nabidek a nepfiznivé ovliviiuje jejich kvalitu.

Vefejné zakazky na stavebni prace, dodavky nebo sluzby s vyuzitim grant( z ESI fond( jsou
Casto zadavany v ramci vétSiho projektu financovaného z grantu EU, ktery m(Ze byt
realizovan prostrednictvim koordinace nékolika zakazek. ZpoZdéni jedné zakazky mdze mit
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negativni dopad na ostatni zakazky. Nacasovani schvdleni a vyplaceni grantd mdze mit
dopad na schvaleni rozpoctu a celkovy postup zadavani vefejné zakazky, coZ musi vzit
vefejny zadavatel v potaz. Granty EU mohou mit dlsledky rovnéz pro lh(ty, pokud jde o
zpUsobilost nakladl na zakazku, a tudiZ jejich Uhradu.

1.2 Rizeni zakazky/projektu

Organizace projektu a zdroje: Navrh organizace zakazky zavisi na jeji velikosti
a slozitosti a souvisejicich rizicich. VSechny zakazky jakékoli velikosti nebo sloZitosti budou
vyzadovat minimalné jednoho pracovnika zadavani verejnych zakdzek, ktery mdze byt
rovnéz vedoucim zakazky/projektu, nebo se mize jednat o specialistu zarfazeného do tymu,
ktery je povéfen Fizenim urcitych proces( (coZ se doporucuje u zakazek vysoké hodnoty,
sloZitych nebo rizikovych zakazek). V provoznich pfiruckach vefejného zadavatele musi byt
jednoznacné stanoveny ulohy a povinnosti béhem zadavaciho fizeni. Podle planovaného
poCtu a slozitosti zakazek muze byt nutné zaradit do tymu externi odborné poradce, pokud
jde o urcité aspekty zadavani vefejnych zakazek, napfiklad pravni otazky.

Kontroly a kontrolni body: Pfi kontrole a fizeni projektu lze pouZit fadu nastrojl
a technik projektového Fizeni, jako je kontrola dokumentace a seznamy otevienych bod(.
Tyto nastroje a techniky tvofi funkci zajiSténi projektu v ramci jeho organizace. PouZivani
kontrolnich bod(l pfedstavuje ucinnou metodu projektového Fizeni, ktera se v rostouci mite
bodd v ramci zadavaciho fizeni je kontrolni proces, ktery mlze vefejny zadavatel pouZit s
cilem zajistit, aby byly cinnosti, které jsou soucasti kazdé faze zakazky, uspokojivé
dokonceny dfive, neZ verejny zadavatel udéli souhlas s prechodem do dalsi faze. Pfezkumy
kontrolnich bod( v ramci zaddvaciho Fizeni musi byt stanoveny u klicovych milnik(i béhem
celého Zivotniho cyklu zakazky. Formalni pfezkumy kontrolnich bodd se pouZivaji pfedevsim
u vysoce rizikovych zakazek / sloZitych zakdzek / zakdazek vysoké hodnoty.

’

E3 Viz ndstroj 3 tykajici se pouZivani kontrolnich bodd.

Lidské zdroje: Byly na provedeni vefejné zakazky pridéleny dostatecné lidské zdroje? Jsou
v hodnotici komisi zastoupeni pracovnici zadavatele se spravnym profilem a rovnéZz osoby
s dovednostmi v oblasti projektového fizeni a zadavani vefejnych zakazek, v pravni, financni
a technické oblasti, v oblasti auditu a s jinymi dovednostmi? Kdo ponese konecnou
odpovédnost za klicova rozhodnuti a pridéleni rozpoctovych prostfedk(i? Byla dotycna osoba
urCena a informovana a pfijala ulohu osoby odpovédné za zakazku/projekt? Je-li zakazka
slozita nebo velmi nakladna, je nutno uvazit zfizeni Fidiciho vyboru, ktery bude na zakazku
dohliZet. Ridici vybor bude schvalovat viechna klitova rozhodnuti a obvykle bude sloZen z
osob, které se nepodileji na vlastni realizaci zakazky.

Hodnotici komise: Osvédfenym postupem je zfizeni hodnotici komise, jakmile bylo
rozhodnuto o zahajeni zadavaciho fizeni, s cilem zajistit, aby zadavaci ¥izeni probihalo od
samého zacatku co nejprofesionalngji za uCasti vSech potfebnych kvalifikovanych
pracovnikd. Komise musi mit stalé jadro clend. Stalymi cleny by méli byt odbornici v oblasti
zadavani vefejnych zakazek, financi a prava. Technicti experti budou cleny komise v
zavislosti na druhu zakazky. Komise by méla byt v idealnim pripadé sloZena ze clen( se
zkusenostmi ve vSech oblastech, které bude nutno v ramci zaddvaciho fizeni posoudit.
Hodnotici komisi ¢asto pfedseda vedouci zakazky/projektu. Na komisi se vztahuji pravidla a
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postupy vedouci k vyvazenému usudku zaloZenému na jednotlivych hodnocenich ¢lend. V
nékterych ¢lenskych statech ma rozhodujici pravomoci pouze vefejny zadavatel
(jednoclenny/kolektivni organ). MozZné je rovnéZ zastoupeni externich organizaci, které jsou
ucastniky, pokud jde o vysledek zakazky, a které fadné jmenuje vefejny zadavatel.
Rozhodnuti by méla vychazet pouze ze zvefejnénych kritérii a méla by byt prokazatelné
nezavisla na politickém ¢i jiném nepatficném vlivu. Praci hodnotici komise je nutno
zaznamenavat (pfinejmensim prezencni listina a shrnuti diskuse/zapisu ze zasedani).

Bezihonnost a stfet zajmu: Pojem ,stfet zajm(“ se vztahuje pfinejmensim na jakoukoli
situaci, kdy pracovnici zadavatele nebo poskytovatele sluzeb v oblasti zadavani vefejnych
zakazek, ktefi jednaji jménem vefejného zadavatele a podileji se na zadavacim fizeni nebo
mohou ovlivnit vysledek tohoto Fizeni, maji pfimo ¢i nepfimo financni, hospodarsky nebo
jiny osobni zajem, ktery by mohl ohrozit jejich nestrannost a nezavislost v ramci
zadavaciho fizeni.

Ucastnici finanenich operaci a jiné osoby podilejici se na plnéni rozpottu a na jeho sprave,
vCetné pfipravy na tuto ¢innost, na auditu nebo kontrole se zdrzi jakéhokoli jednani, jez by
mohlo uveést jejich zajmy do stfetu se zajmy Evropské unie. Ke stfetu zajm( dochazi, je-li z
rodinnych ddvod(, z divod( citovych vazeb, z divod( politické nebo narodni spfiznénosti, z
ddvodl hospodarského zajmu nebo z dlvodd jiného spolecného zajmu s pfijemcem
finantnich prostredkd ohroZen nestranny a objektivni vykon funkci G€astnika financ¢nich
operaci nebo jiné osoby.

K osvédcenym postuplm patfi toto:

» Kazdy clen hodnotici komise podepise formulaf prohlaseni o neexistenci stretu
zajm0 (ackoli smérnice 2004/18/ES takovouto povinnost neukladd). Na zadavacim
fizeni by se nemél podilet nikdo, u néhoz existuje potencialni stret zajmu.

» Zavedeni systém(, kontrol a odborné pripravy s cilem zajistit, aby si vSichni klicovi
ucastnici, ktefi mohou ovlivnit rozhodnuti o rozsahu nebo udéleni zakazky, byli
védomi své povinnosti jednat nestranné a bezihonné, a méli by podepsat
prohlaSeni o neexistenci stfetu zajmd. Na zacatku zadavaciho fizeni by méla byt
hodnotici komise pozadana, aby ucinila prohlaseni o neexistenci skute¢ného nebo
potencialniho stfetu zajm0{. Tato prohlaseni je nutno zaevidovat a uchovavat ve
spisu zakazky. Kazdy vefejny zadavatel by mél zavést pfimérené postupy v tomto
ohledu.

» Uchazedi jsou pozadani, aby pfi podavani nabidek oznamili moZny stfet zajm0 (i
sttet zajm( s pfibuznymi uchazece). Toto prohlaseni predstavuje minimalni
poZadavek stanoveny v zadavaci dokumentaci.

Vice informaci viz rozsudek ve véci eVigilo, C-538/13, v némz bylo rozhodnuto, Ze vefejny
zadavatel musi ovéfit existenci pfipadnych stfetll zajm( a pfijmout vhodna opatfeni k
predchazeni stfetdm zajmuq, jejich odhalovani a odstrafiovani (viz zejména body 42 az 44
zminéného rozsudku).

Nové smérnice obsahuji definici stfetu zajmd a uvadéji jej v zasadé jako divod pro
vylouceni.

Ufad OLAF vypracoval praktickou pFiru¢ku k urtovani stfetl zajmd v postupech zadavani
vefejnych zakazek u strukturalnich opatfeni (/dentifikace stfetu zdjmd pfi zadavani
verejnych zakdzek tykajicich se strukturdlnich opatreni - Prakticky privodce pro vedouci
pracovniky). Pfistup k témto pokynm maji pracovnici organ(i clenskych stat.

® Zjisténi nenahlaSeného stfetu zajmi muiZe zpochybnit nestrannost
zadavaciho Fizeni a vést k finanénim opravam.
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£ Viz odkaz na zasady OECD tykajici se bezihonnosti p¥i zadavani
veFejnych zakazek: odkaz

£ Vice informaci o opatFenich proti podvodiim a korupci viz Elanek 125
nafFizeni (EU) €. 1303/2013 v nastroji 10.

Dokumentace a uchovavani dokladid: Zdokumentovani celého zadavaciho Fizeni
a odavodnéni vsech klicovych rozhodnuti predstavuje kriticky poZzadavek, ktery ma zajistit,
aby bylo moZno nasledné ovéfit nebo zkontrolovat sprdavnost vydajd. Systémy
zaznamenavani informaci mohou byt manualni nebo elektronické ¢i kombinované, tendenci
viak je plné elektronické zpracovavani a uchovavani Udajl zplsobem, ktery zajistuje
transparentnost rozhodovani. Vefejny zadavatel by mél uchovavat zaznamy o zadavacich
fizenich a veSkerou souvisejici dokumentaci, ktera obsahuje vesSkeré doklady poskytnuté
vSemi Ucastniky Fizeni.

1.3 Vypracovani odGvodnéni zakazky

Oduvodnéni zakazky: Oddvodnéni zakazky musi obsahovat oddvodnéni provedeni
zakazky a pfinosy, jichz ma byt dosazeno. Vefejny zadavatel by mél zajistit vypracovani
odlvodnéni zakazky v ramci oddéleni, které podalo Zadost o zadani verejné zakazky, a
schvalit by jej méli vedouci pracovnici tohoto oddéleni. V pripadé vysoce rizikovych
verejnych zakazek mdze byt nutné, aby vlastnik projektu postoupil vypracovani odfvodnéni
zakazky vedeni organizace. V pfipadé vefejnych zakazek vysoké hodnoty by meélo
odlvodnéni zakazky zahrnovat i seznam rizik.

£ Pokud jde o kontrolni seznam tykajici se odivodnéni zakazky, viz
nastroj 1.

ZaloZni plan, Fizeni rizik a eskalaéni plany: Jaka jsou hlavni rizika a jak budou
pridélena? Je mozZné/nutné Fidit tato rizika prostfednictvim smlouvy? Jaky bude dopad
neuspéchu? Vedouci zakazky/projektu by mél posoudit rizika celé zakazky a stanovit
prislusné zalozni plany a eskalacni plany. Vedouci zakazky/projektu by mél zajistit, aby byl
v pocatecnich fazich zZivotniho cyklu zakazky vypracovan zalozni plan a aby byl zahrnut
v seznamu rizik. Plan by mél stanovit: opatfeni, ktera je nutno provést v pripadé, Ze projekt
bude nahle ukoncen, nebude proveden vcas nebo skonci neuspéchem ve fazi realizace;
odpovédnost za poskytnuti financnich prostfedk(l na nepfedvidané vydaje a opatfeni, ktera
jsou zapotfebi k aktivaci planu.

EX Viz ndstroj 2 tykajici se vypracovani seznamu rizik a planu pro
nepFedvidané udalosti.

1.4 Vybér druhu zadavaciho Fizeni

Rozhodnuti o druhu zadavaciho fizeni, ktery se pouzije, predstavuje kritické a strategické
rozhodnuti ovliviujici celé zadavaci fizeni. Rozhodnuti je nutno pfijmout a odtvodnit ve fazi
planovani.

Existuje fada mozZnosti, nize jsou uvedeny tfi z nich.

e OtevFené Fizeni: Jedna se o fizeni, ve kterych mohou nabidku podat vsichni
zhotovitelé, dodavatelé nebo poskytovatelé, ktefi maji o zakdzku zajem a ktefi reagovali
na zverejnéné oznameni. VSechny nabidky musi byt posouzeny bez pfedchoziho vybéru.
Vybér a hodnoceni se provadi po podani nabidek.


http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf
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e Omezené Fizeni®: Jedna se o dvoustupfiové Fizeni, ve kterém mohou nabidku podat
pouze ti zhotovitelé, dodavatelé nebo poskytovatelé, ktefi k tomu byli vyzvani. Vybér a
sestaveni uzSiho seznamu uchazec(l se obvykle provadi na zakladé predkvalifikacniho
dotazniku. Smérnice stanovi minimalni poCet péti zajemcl. Vefejny zadavatel muze
stanovit maximalni pocet ucastniki v daném ftizeni.

e Vyjimeé&né vyjednavaci Fizeni® / soutéZni dialog: Jedna se o Fizeni, ve kterych mdZe
organizace vyjimecné vyjednat podminky zakazky s jednim ¢i vice dodavateli podle
sveho vybéru. Vyjednavaciho fizeni / soutéZniho dialogu by se zpravidla méli ucastnit
nejméné tfi zajemci, pokud existuje dostatecny pocet vhodnych zajemcl. Zajemci, s
nimiZ je veden soutézni dialog, mohou byt vybrani prostfednictvim omezeného fizeni.

Obvyklou metodou zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, sluzby nebo dodavky
béZné povahy je oteviené fizeni nebo omezené fizeni. Oteviené fizeni se pouZiva vétSinou
tehdy, pokud je konkurence omezena na nékolik malo zajemct, specifikace by mohly byt
sloZité a je zapotiebi technicka odbornost. Omezené Fizeni se obvykle pouZziva tehdy, pokud
na trhu existuje silna konkurence (fada moZnych uchazectl), jako je uklid, IT zafizeni, sluzby
nebo nabytek, a vefejny zadavatel chce vyhotovit uzsi seznam. V prvnim kroku jsou
v ozndmeni o zakdzce (zvefejnéném v Ufednim véstniku EU, jsou-li prekroteny prisludné
prahové hodnoty) stanoveny pozadavky vefejného zadavatele a potencialni uchazeci jsou
vyzvani k vyjadreni zajmu. Oznameni o zakazce mulZe uvadét pfislusné informace, které
maji byt poskytnuty, nebo informace, jeZ mohou byt poZadovany prostfednictvim
podrobného predkvalifikacniho dotazniku zaslaného stranam, které projevi zajem. Druhy
krok zahrnuje vydani zaddvaci dokumentace s vyzvou k podavani nabidek, ktera je zaslana
pouze predem vybranym zdjemcim s poZadovanou Urovni odborné, technické a financni
zpusobilosti a kapacitou.

V nasleduijici tabulce jsou shrnuty vyhody a nevyhody otevieného a omezeného fizeni.

RIZENI Vyhody: Nevyhody:
OTEVRENE e vysoce konkurencni kvdli o mize se zdat, Ze celé Fizeni je zdlouhavé,
neomezenému poctu nabidek jelikoZ vefejny zadavatel musi posoudit

vsechny vyhovujici nabidky; to m(ze

e veskeré doklady za ucelem A
Y zadavaci fizeni zdrZet

vyhodnoceni jsou od uchazett
obdrZeny soucasné, tj. Uspora ¢asu e pro vefejného zadavatele i uchazece je

e R . narocné na zdroje
e kritéria pro vybér i kritéria pro zadani

zakazky jsou uvedena predem v
oznameni o zakazce

e rychlost fizeni

e stiznosti poZadujici zjednani napravy
jsou méné pravdépodobné, jelikoz
opatreni a rozhodnuti vefejného
zadavatele souviseji pouze
s ,jednostupriovym* fizenim

e obhajoba rozhodnuti je snazsi
v dasledku pfimého zaméreni se na

Vezméte v Uvahu, Ze vyraz "omezené fizeni" pouZity v Nafizeni 2004/18/EC ma byt v kontextu CR chapan

vvvvv

Vezméte v Uvahu, Ze vyraz 'vyjednavaci Fizeni" pouZity v Nafizeni 2004/18/EC ma byt v kontextu CR
chdpan ve smyslu "jednaci fizeni".




udéleni zakazky

OMEZENE

e vyhodnotit je tfeba omezeny pocet e mensi soutéZ v disledku omezeného
nabidek, pro hodnotici komisi / poctu uchazec(
vefejného zadavatele je proto fizeni
méné narotné na zdroje

e moznost omezit Ucast pouze na
subjekty s vysokou Urovni specializace
(v pripadé sloZitych zakazek, u nichz

e v&t3i moznost podani stiznosti
poZadujicich zjednani napravy, jelikoZ
opatrfeni a rozhodnuti vefejného
zadavatele souviseji s dvoustupriovym

. f . 1 . . fizenim
vypracovani nabidky vyZaduje znatné
naklady, mdZe omezeni poctu o slozitéjsi, vysoké pozadavky na
uchazec prostrednictvim transparentnost

predkvalifikace zvysit pfitaZlivost
zadavaciho Fizeni, jelikoZ Sance na
ziskani zakazky je u uchazecd, ktefi
prosli predkvalifikaci, vyssi nez

v otevieném fizeni)

Vyjednavaci Fizeni lze pouZit pouze ve vyjimetnych pfipadech, jak je stanoveno ve
smérnici 2004/18/ES. Pouziti tohoto postupu je tfeba kaZdopadné zd(vodnit. Verejny
zadavatel musi zajistit rovné zachazeni s uchazeci. Ddkazni bfemeno s ohledem na
okolnosti umoZiujici pouZiti vyjednavaciho fizeni nese verejny zadavatel.

Ve smérnici 2004/18/ES jsou stanoveny dva druhy vyjednavaciho Fizeni:

1)

Vyjednavaci Fizeni s predchozim zvefejnénim oznameni o zakazce (¢lanek 30
smérnice 2004/18/ES):

Vefejni zadavatelé zvefejni oznameni o zakazce a vyjednaji podminky zakdazky.
Tento postup zahrnuje podani oficidlnich nabidek nejméné tfemi zajemci (ktefi prosli
predkvalifikaci na stejném zakladé jako u vySe popsaného omezeného Fizeni, pokud
existuje alespont tento pocet zajemcl spliujicich minimalni kvalifikacni kritéria),
pficemz kone¢né podminky jsou vyjednany v ramci soutézniho fizeni. Tento postup
[ze pouzit v téchto pfipadech:

>
>

>

pokud povaha pozadavku nedovoluje stanovit pfedem celkovou cenu;

pokud poZadavky na sluzbu nemohou byt stanoveny s dostate¢nou presnosti,
aby uchaze¢im umozZnily podat cenové nabidky;

vyzaduji-li se stavebni prace, které jsou vykonavany vylucné pro ucely vyzkumu,
testovani nebo vyvoje, a nikoli s cilem dosahnout ziskovosti nebo kryti nakladd
na vyzkum a vyvoj;

> jestlize v otevifeném nebo omezeném fFizeni nebo v soutéznim dialogu nebyly

podany fadné a pfijatelné nabidky (za nabidky v rozporu s pravidly ve
smyslu €l. 30 odst. 1 pism. a) smérnice 2004/18/ES se povazuji nabidky, které
nejsou v souladu se zadavaci dokumentaci, které byly doru€eny pozdé, u nichz
existuji ddkazy o tajnych ujednanich nebo korupci nebo které verejni zadavatelé
povaZuji za mimofradné nizké. Za nepfFijatelné nabidky ve smyslu ¢l 30
odst. 1 pism. a) smérnice 2004/18/ES se povazuji nabidky, které jsou
nepfijatelné podle vnitrostatnich predpist slucitelnych s clanky 4, 24, 25, 27 a
kapitolou VIl (napf. nabidky podané uchazeci, ktefi nemaji poZadovanou
kvalifikaci)).
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Vefejni zadavatelé nemusi zvefejnit oznameni o zakazce, pokud do vyjednavaciho
fizeni zahrnou pouze vSechny ty uchazece, ktefi spliuji kritéria ¢lankd 45 aZz 52
smérnice 2004/18JES, jestliZe se plvodni podminky zakazky podstatné nezmeéni.

Vyjednavaci fizeni bez zvefejnéni oznameni o zakazce (¢lanek 31 smérnice
2004/18JES):

Vefejni zadavatelé vyjednaji bez pfedchoziho zvefejnéni podminky zakazky pfimo s
jednou ¢i vice stranami. To pfedstavuje odchylku od zakladnich zasad otevrenosti,
transparentnosti a soutéze a jedna se o zcela vyjimecny postup. Dikazni bfemeno s
ohledem na okolnosti umozZnujici pouziti vyjednavaciho fizeni nese vefejny
zadavatel.

Hlavni priklady pouziti tohoto Fizeni:

» v pripadech krajni naléhavosti zplisobené udalostmi, které nebylo moZno
predvidat. Tento postup se tyka pfipadd krajni naléhavosti, které vefejny
zadavatel nemohl predvidat na zacatku zadavaciho fizeni a které nelze pficist
jeho jednani (napft. pfirodni pohromy, zaplavy ...);

» pro dodatecné stavebni prace / sluzby / dodavky odlivodnéné nepredvidanymi
okolnostmi, které nastaly i v pripadé, Ze vefejny zadavatel peclivé vypracoval
projekt a/nebo zaddvaci podminky (viz v&ci Spanélsko v. Komise, T-540/10 a T-
235/11);

» jestlize z technickych ¢i uméleckych ddivodd nebo kvli existenci zvlastnich nebo
vylu€nych prav existuje pouze jeden mozny dodavatel nebo poskytovatel sluzeb;

» jestlize v otevieném nebo omezeném fizeni nebyly podany Zadné nabidky nebo
Zzadné vhodné nabidky (za predpokladu, Ze se vyjedndvani zucastnily vsechny
subjekty, které podaly nabidky, a Ze se podstatné nezménily specifikace
pozadavku. Nevhodnymi nabidkami ve smyslu ¢l 31 odst. 1 pism. a)
smérnice 2004/18/ES jsou nepouzitelné nabidky, které zjevné nemohou
uspokojit potfeby a pozadavky vefejného zadavatele uvedené v zadavaci
dokumentaci, viz véc Komise v. Recko, C-250/07);

» v pripadé rozsifeni stavajicich zakazek nebo opakovanych zakazek s vyhradou
urc¢itych podminek a

» pro nakup dodavek za zvlasté vyhodnych podminek, bud’ od dodavatele, ktery s
konecnou platnosti ukon€uje svou obchodni ¢innost, nebo od spravc konkursni
podstaty nebo likvidatord v pfipadé upadku, vyrovnani s véfiteli nebo
podobného fizeni podle pravnich a spravnich predpis(.

Pouziti téchto postupl predstavuje odchylku od obecnych pravidel, musi byt proto
odlvodnéné. Vefejni zadavatelé by meéli zajistit, aby predtim, nez se rozhodnou
pouzit tento postup, existovaly presné okolnosti odlvodnujici pouziti vyjednavaciho
fizeni, jak jsou stanoveny ve smérnici. Je dulezité, aby byl navrh na pouziti
vyjednavaciho fizeni odivodnén s podrobnym odkazem na smérnici. V pfipadé
pochybnosti se doporuCuje vyZadat si pravni rady (s pisemnym zaznamem za timto
ucelem). Upozorfiuje se, Ze se definice pojmu ,vyjimky“ a ,naléhavost” vykladaji
uzce. Dukazni bfemeno s ohledem na okolnosti umoznujici pouziti vyjednavaciho
fizeni nese vefejny zadavatel.

SoutéZni dialog ma umoznit urcitou flexibilitu p¥i pofizovani ,zvlasté sloZitych projektd,
coZz mUze nastat, pokud vefejny zadavatel nemdze objektivné:

» vymezit technické prostfedky schopneé splnit jeho potfeby nebo cile a/nebo
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» stanovit pravni a/nebo financni rdmec projektu.

Tento postup lze pouzit napriklad u projektd, které dosud nebyly dodany/realizovany, jako
jsou slozité, nové vyvinuté informacni systémy, projekty PPP, sprava infrastruktury nebo
zafizeni (viz ¢l. 1 odst. 11 pism. c) smérnice 2004/18/ES). Dikazni bfemeno s ohledem na
okolnosti umoZiujici pouZiti tohoto postupu nese verejny zadavatel.

Technicka sloZitost existuje v pfipadé, nemUze-li vefejny zadavatel vymezit prostfedky
schopné splnit jeho potfeby a/nebo dosahnout jeho cild. Mohou nastat dva pripady: vefejny
zadavatel nemize vymezit technické prostiedky, které se maji pouZit k dosaZeni
stanoveného FeSeni (ojedinély pfipad); nebo vefejny zadavatel neni schopen urcit, které z
nékolika moznych FfeSeni by bylo nejvhodnéjsi k uspokojeni jeho potfeb (Castéjsi pfipad). V
obou pfipadech je nutno dotyCnou zakazku povaZovat za zvlasté sloZitou. Za této situace
muze vefejny zadavatel uvazit pfijeti variantnich nabidek. Vice informaci viz oddil 2.4.4

a nastroj 7.
Finanéni nebo pravni sloZitost m(Ze nastat u projektd zahrnujicich sloZité

a strukturované financovani, financni a pravni ramec, ktery nelze stanovit predem. Tato
sloZitost se velmi Casto vyskytuje v souvislosti s projekty PPP.

1.5 Prahové hodnoty a zveFejiiovani

Kritériem pro to, zda se na vefejnou zakazku vztahuji pravidla EU pro zadavani vefejnych
zakazek (a je tudiz nezbytna publicita na Urovni EU a zadavaci fizeni), je penézni hodnota.
Je-li hodnota zakazky vy3si neZ ur€ity limit (ktery se co dva roky méni), je nutno dodrZet
smérnici 2004/18/ES. Vypocet odhadované hodnoty zakazky lze provést na zakladé
vypocita mési¢ni naklady na dodavku/sluzbu za dvanact mésicli béhem celkem ctyfletého
obdobi - celkova castka zakazky rozhodne, zda se pouZije smérnice, nebo vnitrostatni
predpisy o zadavani vefejnych zakazek. Vice informaci viz clanek 9 smérnice 2004/18/ES.

Nejnovéjsi prahové hodnoty lze zjistit na adrese:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-
implementation/index en.htm

U smiSenych zakazek, které v jedné zakdzce spojuji stavebni prace, dodavky a/nebo
sluzby, plati zasada, Ze by prislusna prahova hodnota pro zakazky na stavebni prace,
dodavky nebo sluzby méla byt stanovena podle hlavniho ucelu zakazky. Problematické jsou
predevsim smiSené zakazky na stavebni prace a sluzby, jelikoz hlavni ucel zakazky neurcuje
hodnota kazdého jednotliveho aspektu zakazky, nybrz predmét zakazky (viz bod 48
rozsudku ve véci Hotel Loutraki, C-145/08, a body 23 aZz 26 rozsudku ve véci Gestion
Hotelera Internacional, C-331/92). V pfipadé pochybnosti by si vefejni zadavatelé méli
vyzadat odborné poradenstvi ohledné toho, ktera pravidla se vztahuji na smisené zakazky
(a pfi zadavani verfejnych zakazek byt vzdy opatrni).

Po p¥ekroeni prahovych hodnot je povinné zvefejnéni v Ufednim véstniku EU.
Vybér medii pro zvefejnéni bude zaviset na strategii zadani vefejné zakazky. Oznameni pro
zvefejnéni v Ufednim véstniku EU lze zaslat elektronicky, v papirové podobé& nebo telefaxem
a ve standardnim formaétu; Ufedni véstnik EU je zvefejfiovan pouze elektronicky. Mohou-li
zplisobem, jak zamezit riziku nesrovnalosti a moznym financnim opravam, zvefejnéni
zakazky v Urednim véstniku EU, na vnitrostatnich internetovych strankach o zadavani


http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/index_en.htm
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vefejnych zakazek nebo na znamych internetovych strankach o zadavani vefejnych
zakazek.

® NezveFejnéni zakazky je jednou z nejzavaZnéjSich chyb. V pFipadé
pochybnosti se doporutuje zvefejnéni v UFednim véstniku EU jako
zplsob, jak zajistit soutéZ v ramci celé EU.

Umélym délenim zakazek je rozdélovani zakazek, které slouzi k dosaZeni tého? cile, na
mensi zakdazky, aby se obesly prahové hodnoty pro zvetejnéni v Ufednim véstniku EU - viz
¢l. 9 odst. 3 smérnice 2004/18/ES [viz oddil 1.1 — Urleni predmétu zakazky / samostatna
zakazka / zvefejnéni jako samostatna zakazka nebo zakdzka rozdélena na €asti]l. Smérnice
se vztahuje na vesSkeré verejné zakazky (zakazka sestava ze vSech €asti, jeZ jsou nezbytné
k splnéni jejiho ucelu), které se tykaji dodavek, stavebnich praci a sluZeb, jejichZ
odhadovana hodnota se rovna stanovenym prahovym hodnotam, nebo je prekracuje.
Vlastnosti, které urcuji, jaky druh Fizeni se pouzije, a prislusné pravni povinnosti, jsou tyto:

» Ucel zakazky (stavebni prace, dodavka nebo sluzba) a
» hodnota zakazky (bez DPH).

Jestlize chce vefejny zadavatel naptiklad vymalovat budovu s deseti mistnostmi, nem(Zze
tuto zakazku rozdélit na deset nebo méné (napriklad Sest) zakazek a zadat zakazky bez
zadavaciho Fizeni. VSechny sluzby/dodavky nebo stavebni prace, které jsou nezbytné k
tomu, aby tvofily funkcni celek, musi byt ,spojeny“ a v tomto pfipadé je nutno vypocitat
celkovou hodnotu deseti zakazek. Celkova hodnota pak rozhoduje o poZadavku na zadavaci
fizeni podle smérnice 2004/18/ES.

3

® Umélé déleni zakazek tak, aby jejich hodnota byla niZ8i neZ prahové
hodnoty EU pro zveFejnéni, je protipravni.

Rozdéleni na etapy: Vefejny zadavatel mlZe zakazku rozdélit na etapy, pokud je to
uvedeno v zadavaci dokumentaci a zadavaci fizeni je spravedlivé, oteviené a transparentni.
V pfipadé stavebnich praci musi byt vsechny jednotlivé zakazky spojeny, jestlize mezi nimi
existuje funkcni a Casovy vztah. Pokud zakazky slouZi spoletné k dosaZeni téhoZ cile, je
nutno jejich hodnoty secist. Projekt tykajici se vystavby silnice z mésta x do mésta y lze
napriklad rozdélit na nékolik etap (1. etapa od mista napojeni xx do mista napojeni zz,
naceZ nasleduje 2. etapa od mista napojeni zz do ...) a pfislusnych zakazek, ma-li byt
realizovan dlouhou dobu.

1.6 Operativni poZadavky k zahajeni zadavaciho Fizeni

Na konci faze planovani musi byt splnény tyto klicové operativni pozadavky pro zahajeni
zadavaciho fizeni:

e shromazdéni veSkerych udajd/informaci potfebnych k vycisleni specifikaci (vCetné
poZadavkd na informacni a komunikacni technologie, databazi),

e vypracovani specifikace (to by mélo zahrnovat konzultace se zakazniky/uzivateli a
jinymi zucastnénymi stranami, vypracovani navrhu specifikace a schvaleni konecné
specifikace),

e specifikaci dodatecnych pozadavkd je nutno FeSit oddélené od hlavnich pozZzadavk(
(hlavnimi pozadavky jsou napf. Ctyfdvefové automobily a dodatecnymi poZadavky
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jsou pétidverové automobily). Dodatecné a vy3si poZadavky je tfeba fesit oddélené i
pfi vypracovani cenik(l (nebo vykaz(l vymér), musi vsak byt vypocitany spolu s
hlavnimi poZadavky za ucelem odhadu celkového objemu zakazky (napf. pocet
pofizenych ¢tyfdvefovych automobild plus pocet porizenych pétidverovych
automobild),

e vypracovani realistického odhadu naklad( na zakazku, ktera ma byt porfizena, pred
zahajenim zadavaciho fizeni,

e potvrzeni, Ze s dostupnymi rozpoctovymi prostiedky lze dosahnout stanovenych
Urovni a standardq,

e konzultace s trhem ohledné navrhované specifikace, navrh( vefejné zakazky,
pozadavk( na zadavaci fizeni a |hit,

e referencni srovnani navrhovanych Urovni a standardd s podobnymi Urovnémi a
standardy jinde.

Casté chyby ve fazi planovani vedouci k finanénim opravam:

1. Pfimé zadani zakazky bez naleZitého odivodnéni nezveFejnéni oznameni
o zakazce

PFiklad: Oznameni o zakazce nebylo zvefejnéno v souladu s pfislusnymi pravidly (napf.
zvefejnéni v Ufednim véstniku EU, pokud to vyZaduje smérnice 2004/18/ES nebo
vnitrostatni predpisy) a zakazka byla zadana pfimo bez soutéZe.

Jak tomu zabranit: Vypocet hodnoty zakazky by mél pfedstavovat skute¢ny ptedb&zny
odhad. Je tfeba védét, Ze metody vypoctu jsou objasnény v clanku 9 smérnice 2004/18/ES.
Nejjednodussim zplsobem, jak se vyhnout této chybé, je zvefejnit oznameni o zakazce u
vSech zakazek prekracujicich pfislusné prahové hodnoty EU nebo vnitrostatni prahoveé
hodnoty pro dotycny druh zakazky.

Podle ¢lanku 9 smérnice 2004/18/ES:

V pfipadé verejnych zakazek na dodavky nebo sluzby, které jsou pravidelné povahy nebo
které maji byt obnovovany béhem daného obdobi, se odhadovana hodnota zakazky vypocte
na zakladé:

a) bud’ celkové skutecné hodnoty po sobé jdoucich zakazek stejného druhu zadanych
béhem predchozich dvanacti mésic nebo predchoziho finan¢niho roku, pokud mozno
pfizplisobené odhadovanym zménam v mnoZzstvi nebo hodnoté béhem dvanacti mésict
nasledujicich po prvni zakazce;

b) nebo celkové odhadované hodnoty po sobé jdoucich zakazek zadanych béhem dvanacti
mésic nasledujicich po prvni dodavce nebo béhem ucetniho obdobi, je-li delSi nez dvanact
mésicql.

Pro zakazky na sluzby, které neuvadéji celkovou cenu:
a) v pripadé zakazek na dobu ur¢itou, je-li doba trvani rovna 48 mésicim nebo kratsi:
celkova hodnota za celou dobu jejich trvani;

b) v pripadé zakazek na dobu neurcitou nebo s dobou trvani delSi nez 48 mésic(: mésicni
hodnota vynasobena 48.
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2. Umélé déleni zakazek na stavebni prace / sluzby / dodavky

PFiklad: Stavebni projekt nebo navrhované pofizeni uritého celkového mnoZstvi dodavek
a/nebo sluzeb jsou uméle rozdéleny na nékolik zakazek s umyslem zajistit, aby hodnota
kazdé zakazky byla nizSi nez prahové hodnoty stanovené ve smérnici 2004/18J/ES, tj.
zamérné se vyhnout zvefejnéni zakazky na cely soubor stavebnich praci, sluZzeb nebo
dodavek v Utednim véstniku EU.

Jak tomu zabranit: Je tieba se ujistit, zda byl uvaZen skute¢ny rozsah a hodnota projektu
a zda byl vypocet proveden spravné v souladu s ¢lankem 9 smérnice 2004/18/ES. Hodnotu
jednotlivych €asti je nutno secist s cilem urcit, zda celkova hodnota presahuje prahové
hodnoty stanovené ve smérnici.

3. Pfipady, které neodilvodiiuji pouZiti mimofadného vyjednavaciho F¥izeni
s pfedchozim zveFejnénim oznameni o zakazce nebo bez zveFejnéni oznameni
o zakazce

PFiklad: Vefejny zadavatel udéli vefejnou zakazku na zakladé vyjednavaciho Fizeni, nem(ize
vSak prokazat, Ze tento postup byl odlivodnény.

Jak tomu zabranit: Vyjednavaci fizeni lze pouZit pouze vyjimecné ve velmi specifickych
pfipadech, které jsou uvedeny v clancich 30 a 31 smérnice 2004/18/ES. Pfed pouzitim
tohoto postupu je tfeba smérnici peclivé prostudovat, pokud jde o zvlastni okolnosti, za
nichZ lze vyjednavaci fizeni pouzit, a v pfipadé pochybnosti si vyZadat radu od vnitrostatnich
organ(l pro zadavani vefejnych zakazek. V ¢lanku 30 jsou uvedeny podrobné udaje o
pouZiti vyjednavaciho tizeni s pfedchozim zvefejn&nim oznameni o zakazce. Clanek 31 se
zabyva pouzitim vyjednavaciho Fizeni bez zvefejnéni oznameni o zakdzce. Pouziti
vyjednavaciho Fizeni pfedstavuje odchylku od obecnych pravidel. Vefejni zadavatelé by méli
zajistit, aby existovaly presné okolnosti odCvodriujici pouziti vyjednavaciho Fizeni, jak jsou
uvedeny ve smérnici, a verejnym zadavatellm se ddrazné doporucuje, aby divody volby
vyjednavaciho fizeni zdokumentovali.

4. i) NepFiméFena a diskriminaéni kritéria pro vybér a ii) kritéria pro zadani,
ktera nesouviseji s predmétem zakazky

P¥iklad: i) Pokud lze prokazat, Ze minimalni Urovné kapacity stanovené pro konkrétni
zakazku nejsou Umérné predmétu zakazky nebo jsou diskriminacni, a tim vytvareji
neopravnénou prekazku pro uchazece. K ptikladim patfi stanoveni financnich kritérii na
pfilis vysoké udrovni (nepfiméfena kritéria) nebo vyZadovani registrace odbornikl u
vnitrostatniho organu a neuznani rovnocennych kvalifikaci z ostatnich ¢lenskych stat.

ii) Pouziti kritéria pro zadani zakazky, jako je pocCet pfedchozich zakazek realizovanych pro
konkrétniho vefejného zadavatele. To nesouvisi s pfredmétem zakazky a lze to povazovat
rovnéz za diskriminacni, jelikoz to midZze zvyhodrfiovat mistni spolecnosti, které budou
s vétsi pravdépodobnosti schopny toto kritérium splnit.

Jak tomu zabranit: Pfed zvefejnénim oznameni o zakazce by mél vefejny zadavatel
oveéfit, zda jsou kritéria pro vybér a pro zadani zakazky a souvisejici metodika pfiméfené a
nediskriminacni. Je tfeba védét, Ze pozadavky vztahujici se na kritéria pro vybér a pro
zadani zakazky jsou stanoveny v clancich 44 az 53 smérnice 2004/18/ES. Informace o
tom, jak tato kritéria spravné pouzivat, jsou uvedeny v nastrojich 5 a 6.
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5. Chyby/omyly p¥i zadavani objednavek na zakladé ramcové dohody

PFiklad: Vefejny zadavatel, ktery uzaviel ramcovou dohodu s vice dodavateli, zadava
objednavky pfimo tak, Ze sam zvoli dodavatele s uzavfenou ramcovou dohodou. Pofadi
dodavatel(l nebylo stanoveno na zakladé vyhodnoceni plivodnich nabidek.

Jak tomu zabranit: Vefejny zadavatel musi na zakladé kritérii pro zadani zakazky
uvedenych v zadavaci dokumentaci stanovit poradi dodavatel(l na 1., 2., 3., 4. misté atd.
Verejny zadavatel musi nejprve urcit prahovou hodnotu pro primé objednavky u dodavatele
Cislo jedna (napf. objednavky s hodnotou niZsi neZ 30 000 EUR). Pokud dodavatel cislo
jedna nemuZe dodavku zajistit (coZ vefejny zadavatel akceptuje pouze ve zvlastnich
odlvodnénych pfipadech), je objednavka zadana dodavateli Cislo dva. Vefejny dodavatel za
druhé stanovi, Ze objednavky prevysujici prahovou hodnotu stanovenou pro pfimé
objednavky budou udéleny v ramci soutéZe mezi vsemi dodavateli, s nimiz byla uzavfena
rdmcova dohoda, a to na zakladé plvodni zaddvaci dokumentace a kritérii pro zadani
zakazky. PoZadavky tykajici se ramcovych dohod jsou stanoveny v clanku 32 smérnice
2004/18JES.

Skuteéné pFiklady
Umélé déleni nebo tzv. ,salamova metoda“ s cilem zamezit pouZiti smérnice
2004/18J/ES

PFiklad €. 1: Pfezkum planu na zadani vefejné zakazky tykajici se projektu vefejné budovy
odhalil pouziti nékolika casti s castkami tésné pod prahovou hodnotou stanovenou ve
smeérnici, a to bez jasného technického zdiavodnéni. VSechny tyto ¢asti byly zadany na
mistni Urovni, aniz by se uvazila celkova ¢astka jednotlivych ¢asti, kterda znacné
presahovala prislusnou prahovou hodnotu.

PFiklad €. 2: Stavebni prace byly uméle rozdéleny na zakdzku, kterd méla byt zadéana na
zakladé nabidkového fizeni a jejiz ¢astka byla jen o 1 % niZ8i nez prahova hodnota
stanovena ve smérnici, a ,zakazku“ na ,vlastni stavebni prace“, kterou provedl pfimo
zadavatel.




2. ZvefFejnéni

Utelem této faze je obdrzet konkureneni cenové nabidky k provedeni zakazky, jejiz vysledky
odpovidaji potfebam vefejného zadavatele.

2.1 ZveFejnéni oznameni EU

Zakladni zasadou pravnich predpisti EU v oblasti zadavani vefejnych zakazek je to, Ze by
vSechny zakazky presahujici ur¢itou prahovou hodnotu mély byt zvefejnény ve standardnim
formatu na Urovni EU v Ufednim véstniku, aby mély hospodarské subjekty ve vdech
Clenskych statech moZnost podat nabidky tykajici se zakdzek, s ohledem na néZ se
domnivaji, Ze splriuji pfislusné pozadavky. PfedbéZzné oznameni upozorfiuje trh na budouci
zakazky, oznameni o zakazce zahajuje konkrétni zadavaci fizeni a oznameni o zadani
zakazky informuje trh o vysledku daného zadavaciho fizeni.

Standardni formulare pouzivané pfi zadavani evropskych verejnych zakdzek jsou dostupné
na internetu prostfednictvim elektronickych oznameni. VSechna oznameni predloZena ke
zverejnéni v Ufednim v&stniku EU musi pouZivat standardni slovnik. Spole¢ny slovnik pro
vefejné zakazky (CPV) je klasifikacni systém s osmi Ciselnymi znaky (a s devatou kontrolni
Cislici), ktery popisuje veskeré druhy stavebnich praci, sluZzeb a dodavek. Kédy CPV jsou k
dispozici na internetu, prostfednictvim internetovych stranek SIMAP, viz nastroj 10.

PfFedb&Zné oznameni: Zvefejnéni pfedbé&zného oznameni neni povinné. Zvefejnénim
predbézného oznameni na pocatku roku vsak lze ziskat vyhodu v podobé kratSich |h{t pro
podavani nabidek. Pfedbézné oznameni bylo zavedeno z toho dlvodu, aby mohli vefejni
zadavatelé informovat trh o vSech nadchazejicich zakazkach napfiklad béhem pfistich Sesti
meésic nebo pfistiho roku. V soucasnosti vsak vefejni zadavatelé pouZivaji predbézné
oznameni na zakladé konkrétni zakazky. Je ddllezité védét o pfipadnych jinych
navrhovanych vefejnych zakazkach na sluzby, stavebni prace nebo dodavky v organizaci
zadavatele, jejichz hodnota se blizi prahovym hodnotam EU nebo tyto prahové hodnoty
presahuje a jeZ jsou naplanovany ve stejné dobé. Pfedbézné oznameni pro nasledujici rok
muze byt zvefejnéno v listopadu/prosinci predchoziho roku, musi viak byt zvefejnéno
nejméné 52 dnu a nejvySe 12 mésica prfed oznamenim konkrétni zakazky.

Oznameni o zakazce: Je-li hodnota vefejné zakazky vy3si neZ prahova hodnota EU
(@ spada tudiz do oblasti plsobnosti smémmice 2004/18/ES), je zvefejnéni oznameni
0 zakazce povinné. Jakmile bylo oznameni zvefejnéno, nejsou v zasadé povoleny
podstatné zmény hlavniho obsahu, jako jsou technické pozadavky na vyrobky, objem,
Casové plany, kritéria pro vybér a pro zadani zakazky a podminky zakazky, v opatném
pfipadé se vyzaduje zruSeni zadavaciho Fizeni. Je ddlezité, aby byl obsah téchto oznameni
pfesny (a dodrZoval poZadavky specifikace). Dojde-li ve fazi podavani nabidek k menSim

vvvvv

byla v takovém pripadé vZdy prodlouZena lh(ta pro podavani nabidek.

Podle smérnice 2004/18/ES je mozné zaslat opravu zvefejnénych informaci/formulari
prostfednictvim formuldfe ¢ 14 - opravy, ktery vytvofil Ufad pro publikace EU - TED.
Rovné? ¢lanek 51 nové smérnice 2014/24/EU umoZiiuje zvetejnéni opravy. Clenské staty
mimoto obdrZely ndavrh novych standardnich formulafl pro zvefejfiovani informaci o
verejnych zakdzkach, ktery obsahuje i formular €. 14 (opravy) pro zverejfiovani oprav.


http://simap.europa.eu/enotices/viewFormTypes.do
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® Kromé velmi specifickych pFipadli se nezvefejnéni oznameni o zakazce
s hodnotou p¥Fesahujici pFisluéné limity bude povaZovat za poruseni
pravidel EU pro zadavani vefejnych zakazek a muZe vést k finanénim
opravam. Soulad s poZadavky na zvefejnéni stanovenymi ve smérnici
2004/18/ES je zajistén, jsou-li jasné a pFesné poskytnuty veskeré
informace vvZadované ve standardnim formula¥i.

Dodate&na oznameni: Trh je tfeba informovat vzdy, dojde-li ke zménam v dokumentaci a
oznamenich (napfiklad datum doruceni nabidek), a to zvefejnénim dalSiho oznameni (a
dodatecné informovanim vSech subjektl, které o zakazku projevily zdjem). Provede-li
verejny zadavatel podstatné zmeény v technickych specifikacich, kritériich pro vybér / zadani
zakazky a/nebo podminkach zakazky, bude nutné fizeni zrusit. Nova smérnice 2014/24/EU
rozliSuje mezi podstatnou zménou a Upravou celkové povahy vefejné zakazky.

2.2 Rizeni a €asové plany
2.2.1 Minimalni lhuty

Volbu fFizeni je nutno provést a odOvodnit ve fazi planovani. U vefejnych zakazek
presahujicich prislusné prahové hodnoty se nejtastéji pouziva oteviené a omezené fizeni.

Bez ohledu na zvolené Fizeni je prislusny postup podrobné upraven, pokud jde o lhity,
komunikaci a dokumentaci. Casovy plan musi byt v souladu s lh{itami stanovenymi ve
smérnici 2004/18/ES (pokud jde o lhaty pro podavani nabidek, viz tabulka nize).

Minimalni lhaty
(ve dnech ode dne odeslani ozndmeni pro zvetejnéni v Ufednim véstniku EU)

Otevfené Fizeni Omezené Fizeni
nabidky Zadosti nabidky
Bézné 52 37 40
Z
s Elektronickeé
\< , ,
z oznameni 45
o
o Elektronicky
o o 47
o pristup 30 35
o
0 Elektronické
oznameni 40
a pristup
o w
[a) ‘E s o
o =S BéZne 36 37 36
o N
wn O
Elektronické oznameni 29 30 31
31
Elektronicky ptistup
Elektronické oznameni 24
a pristup
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Lhaty a kroky v pfipadé otevFeného Fizeni:

Na doruceni nabidek je tfeba ponechat minimalné 52 dnl ode dne, kdy bylo
oznameni o zakazce odeslano. Tuto lhiatu lze zkratit celkem o 12 dnd, je-li
oznameni o zakazce zaslano elektronickymi prostfedky a poskytuje-li verejny
zadavatel Uplny pristup k dokumentlm elektronickymi prostredky (tj. 40 dn0). Lhatu
lze zkratit na 36 dn( ode dne, kdy bylo oznameni o zakazce odeslano, pokud bylo
nejméné 52 dnl a nejvySe 12 mésicll prede dnem odeslani oznameni o zakazce
zvefejnéno predbézné oznameni. Jsou-li oznameni zasilana elektronickymi
prostfedky, musi predbéZzné oznameni obsahovat stejné informace jako oznameni o
zakazce, jsou-li tyto informace jiz dostupné (napf. objem zakazky, kritéria pro vybér
a pro zadani zakazky a doba trvani zakazky). VSechny odpovédi na dotazy uchazecl
musi byt anonymizovany a zaslany viem zucastnénym stranam nejpozdéji Sest dnli
pred uplynutim |hity stanovené pro doruteni nabidek (¢lanek 39 smérnice
2004/18/ES). Vyjasnéni poskytnuta uchazeclim nesmi vést ke zméné puavodni
specifikace (vCetné plvodnich kritérii pro vybér a pro zadani zakazky). V zajmu
zajisténi Uplné transparentnosti pfed lhatou stanovenou pro podani nabidek by
vsechna vyjasnéni méla byt zvefejnéna na internetovych strankach verejného
zadavatele, aby byla k dispozici vsem potencialnim uchazecdim.

Po udéleni zakazky je nutno do 48 dn( ode dne udéleni zaslat oznameni o zadani
zakazky za ucelem zvefejnéni v Ufednim véstniku EU.

Lhata a kroky v pfipadé omezeného Fizeni:

Na doruceni Zadosti o Ucast je tfeba ponechat minimalné 37 dnl (tuto lhGtu lze
zkratit na 30 dnq, je-li zaslano elektronické oznameni) ode dne, kdy bylo oznameni
odeslano.

Chce-li vefejny zadavatel omezit pocet uchazec v tomto fizeni, musi minimalni
pocet Cinit pét. Vefejny zadavatel vsak nemusi stanovit zadny limit, pokud jej
nezamysli pouZit.

Vefejny zadavatel musi posléze vybrat subjekty, které budou vyzvany k podani
nabidky, a to na zakladé predkvalifikacniho dotazniku (viz nastroj 10 s odkazem na
predkvalifikacni dotaznik).

Vybranym subjektim musi byt poté zaslany pisemné vyzvy k podavani nabidek,
které ponechavaji minimalni lhitu pro doruceni nabidek v délce 40 dnd ode dne,
kdy byla vyzva odeslana. Tuto lh{tu lze zkratit na 35 dnd, existuje-li Uplny pfistup k
zadavaci dokumentaci elektronickymi prostredky.

Jestlize bylo nejméné 52 dnud a nejvySe 12 mésict prede dnem, kdy bylo odeslano
oznameni o zakazce, zverejnéno elektronickymi prostfedky predbézné oznameni, lze
lh(tu pro podani nabidek zkratit na 31 dnd. Predbézné oznameni musi obsahovat
stejné informace jako oznameni o zakazce, jsou-li tyto informace jiz k dispozici
(napr. objem zakazky, kritéria pro zadani a doba trvani zakazky).

VSechny odpovédi na otazky uchaze¢(l musi byt anonymizovany a zaslany vsem
zuCastnénym stranam nejpozdéji Sest dnl pred uplynutim Lhlty stanovené pro
doruceni nabidek (¢lanek 39 smérnice 2004/18/ES).

Po udéleni zakazky je nutno do 48 dn( ode dne udéleni zaslat oznameni o zadani
zakazky za utelem zvefejnéni v Ufednim véstniku EU.
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Lhata a kroky v pfipadé vyjednavaciho Fizeni se zveFejnénim oznameni o zakazce:

e Na doruteni Zadosti o Utast je tfeba ponechat minimalné 37 dnd ode dne, kdy bylo
oznameni odeslano (nikoli plivodni nelspésné oznameni).

e VSechny odpovédi na otazky uchazec¢t musi byt anonymizovany a zaslany viem
zuCastnénym stranam nejpozdéji Sest dnl pred uplynutim Lhlty stanovené pro
doruceni nabidek (Clanek 39 smérnice 2004/18/ES).

e Po tomto dni mlze vefejny zadavatel vyjedndvat s jednim Ci vice uchazeci.

e Po udéleni zakazky je nutno do 48 dnl ode dne udéleni zaslat oznameni o zadani
zakazky za Ucelem zvefejnéni v Utednim véstniku EU.

Je-li pouZiti tohoto postupu odtvodnéné, musi vefejny zadavatel zvefejnit oznameni o
zakazce v Ufednim v&stniku (o pouZiti tohoto Fizeni ze strany vefejného zadavatele) pouze
tehdy, pokud byly podany nabidky v rozporu s pravidly nebo nabidky, které byly v dlsledku
pouziti otevieného nebo omezeného fizeni po vyhodnoceni vyfazeny, a vefejny zadavatel se
rozhodne nevyjednavat se vsemi uchazeci. JestliZze se vefejny zadavatel rozhodne jednat se
viemi uchazeti, zvefejn&ni ozndmeni o zakazce v Utednim véstniku EU se nevyZaduije.

SoutéZni dialog: Tento postup byl zaveden pro ,zvlasté slozité“ verejné zakazky a lze jej
pouzit pouze ve vyjimecnych pfipadech. Tento postup je vhodny v pfipadé zakazek na
dodavky, sluzby a stavebni prace, kdy nelze zakazku zadat na zakladé otevieného nebo
omezeného fizeni a kdy okolnosti neumoZnuji pouZzit vyjednavaci fizeni. Tento postup
zahrnuje vzdy vybérové fizeni a jako zaklad pro udéleni zakazky lze pouzit pouze
ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku. Na zdkladé soutéZniho dialogu je zadavano mnoho
zakazek v ramci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

2.2.2 Urychlené Fizeni

Urychlené Fizeni vefejnému zadavateli umoziiuje omezené i vyjednavaci fizeni urychlit v
souladu s €l 38 odst. 8 smérnice 2004/18/ES. Toto Fizeni lze pouZzit tehdy, nelze-li
v naléhavych pfipadech v ramci omezeného nebo vyjednavaciho fizeni dodrzet bézné lhaty.

V téchto pfipadech musi byt v Ufednim véstniku EU zvefejnéno oznameni o zakazce a
vefejny zadavatel musi v oznameni uvést objektivni davody pro pouZiti ,urychleného Fizeni“.
Lhata pro podani zadosti o ucast cini minimalné 15 dn( (misto 37) ode dne odeslani
oznameni o zakazce pro zverejnéni, nebo nejméné 10 dnd, jestlize bylo oznameni zaslano
elektronickymi prostfedky. Lh(ita pro doruceni nabidek ¢ini 10 dn(; pokud vefejny zadavatel
pouzije urychlené fizeni, musi byt dodatecné informace pozadované uchazeci, které se
tykaji zadavaci dokumentace, poskytnuty nejpozdéji Ctyfi dny pfed lhatou pro doruceni
nabidek. Podle smérnice 2004/18/ES nelze urychlené Fizeni pouZit v ramci otevieného Fizeni,
v nové smérnici 2014/24/EU je vSak i v pfipadé otevieného fizeni pfipustna naléhavost.
Uplatfiovani urychleného fizeni je velmi zneuZivanou oblasti a vefejny zadavatel musi byt
schopen jeho pouziti zd(vodnit.

Urychlené ftizeni nelze zaméfovat s vyjednavacim Fizenim bez zvefejnéni oznameni
0 zakazce v pripadé krajni naléhavosti zplisobené nepredvidatelnymi okolnostmi podle
¢l. 31 odst. 1 pism. c) smérnice 2004/18/ES, jez nevyzaduje zvefejnéni oznameni o
zakazce. Okolnosti uplatfiované k zddvodnéni krajni naléhavosti nesmi byt pficitatelné
vefejnému zadavateli.
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2.3 Zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentace by méla obsahovat obvyklé informace (cena, dodani, lhata pro
podani nabidek atd.) a méla by upresiiovat rovnéz tyto udaje:

» odkaz na zvefejnéné oznameni o zakdzce,

» upresnéni kritérii pro vybér a pro zadani zakazky, ktera jsou uvedena
v oznameni o zakazce,

» jazyk, v némz musi byt nabidka vypracovana.

® Vefejni zadavatelé by po zveFejnéni oznameni o zakazce neméli kritéria
pro vybér nebo kritéria pro zadani zakazky ménit, vyjma prostfednictvim
zvefejnéné opravy. Hodnotici komise by méla pouZivat pouze zvefejnéna
kritéria.
Na zacatku vypracovavani zadavaci dokumentace je nutno uvazit nize uvedené kroky a
zalezitosti.
2.3.1 Stanoveni kritérii pro vybér

Stejné jako u mnoha jinych otazek tykajicich se zadavani vefejnych zakazek je dllezité, aby
vefejny zadavatel rozhodl o postupu vybéru véas, idealné ve fazi planovani vefejné
zakazky, kazdopadné vsak pred vydanim oznameni a ovéfenim metodiky. Cilem je zadat
zakazku uchazedi, ktery ji miZe provést. Metodika vybéru uchazetl musi byt transparentni.
Doporucuje se stanovit pfedem schvaleny mechanismus bodového hodnoceni, jenz bude
transparentni vaci uchazec(m, ktefi pfipadné podaji namitky. Vefejny zadavatel miZe chtit
ziskat zaruku ohledné financni a technické zpQsobilosti a Fidicich schopnosti, zdravi a
bezpecnosti, ekologickych zalezitosti nebo socialnich kritérii.

Ve fazi vybéru dochdzi k fadé Castych chyb. Vefejny zadavatel nesmi nikdy pfi vybéru
zajemcl/uchazecll vychazet z prani zadat zakdzku mistnim nebo vnitrostatnim
dodavateltim, jelikoz to je diskriminacni a v rozporu se zakladnimi zasadami Smlouvy o EU.
Informace, které vefejny zadavatel v této fazi pozaduje, musi byt pfiméfené a podstatne
s ohledem na predmét zakazky. Pozadavky tykajici se pojisténi nebo finantni pozadavky
nelze napfiklad stanovit na nepfiméfené vysoké Urovni s tim duasledkem, Ze jsou
automaticky vylouceni jinak naprosto zpQsobili zajemci, nebo (co je Castéjsi) nemély by byt
stanoveny bez skute¢ného uvazeni diisledku doty¢né trovng. Castym ptikladem je ptipad,
kdy vefejni zadavatelé stanovi pozadavky na obrat/trZzby nebo pocet/hodnotu pozadovanych
referencnich staveb na nepfiméfené vysoké Urovni. Osvédcenym postupem obvykle je,
nestanovit pozadavek na rocni obrat uchazecl ve vySi pfesahujici dvojnasobek hodnoty
vefejné zakazky. Tento poZzadavek neni ve smérnici 2004/18/ES uloZen, je vSak stanoven v
clanku 58 nové smérnice 2014/24/EU. Od tohoto pozadavku lze upustit, pokud vefejna
zakazka na dodavku/sluzbu nebo stavebni prace vyZaduje spolehlivého, financtné a
technicky zplsobilého uchazece kvdli vysokému riziku spojenému napfiklad s provedenim,
kvalitou nebo cenou vyrobku.

VSechna kritéria pro vybér musi byt pfimérena a relevantni s ohledem na posouzeni
schopnosti uchazece provést zakazku.



2.3.2 Vypracovani pfedkvalifikaéniho dotazniku

Zamysli-li se v pfipadé omezeného nebo vyjednavaciho Fizeni €i soutéZniho dialogu
sestaveni uzSiho seznamu uchazecl, je tfeba to uCinit spravedlivym a transparentnim
zplisobem (a zdokumentovat), pficemzZ je zajisténo rovné zachdzeni se vsemi uchazeti.
Informace od uchazect, které budou pouzity pri vybéru, lze ziskat ve standardnim formatu
prostfednictvim predkvalifikacniho dotazniku. Predkvalifikacni dotaznik mizZe obsahovat
otazky a pozadavky tykajici se dokladd pro vSechna kritéria pro vybér podle ¢lanku 44
az 52 smérnice 2004/18/ES.

Je tfeba provést kontroly s cilem zajistit, aby predkvalifikacni dotaznik, ktery ma byt
vyplnén, nebyl v rozporu s pravidly tykajicimi se transparentnosti a rovného zachazeni. V
oznameni o zakdzce v Ufednim véstniku EU a/nebo zadavaci dokumentaci je vZdy nutno
uveést, Ze jednim z kritérii pro vybér budou informace, které zajemce poskytne v
predkvalifikacnim dotazniku. To umoZni zohlednit informace uvedené v predkvalifikacnim
dotazniku. Pouziva-li se systém bodového hodnoceni nebo pomérné vahy, je nutno je v
oznameni o zakazce a zadavaci dokumentaci plné zvefejnit. Standardni dotazniky
(pfedkvalifikatni dotazniky) by mélo byt mozné ziskat od funkce zadavani vefejnych
zakazek v organizaci zadavatele nebo od vnitrostatniho organu pro zadavani vefejnych
zakazek.
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2.3.3 Stanoveni kritérii pro zadani zakazky a jejich vah

Hodnoceni podanych nabidek predstavuje kritickou ¢ast zadavaciho fizeni a z tohoto dlivodu
je tfeba dbat na to, aby bylo zajisténo, Ze vysledek je spravny a Ze o ném bylo rozhodnuto
spravedlivé a transparentné.

Kritérii pro zadani zakazky jsou:

» bud pouze nejnizsi cena, nebo
» ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka.

Pouzije-li se metoda zaloZena na ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidce, musi byt v oznameni
0 zakdzce nebo v zadavaci dokumentaci podrobné uvedena vsSechna kritéria, kterd se
pouziji. OsvédCenym postupem je zvefejnéni metodiky hodnoceni i matice bodového
hodnoceni nebo vah, které se pouZiji, v oznameni o zakazce nebo v zadavaci dokumentaci.

Hodnoceni nabidek by mélo:

» pouzivat vazena kritéria pro zadani zakazky s cilem zohlednit vyznam/prioritu,
pfitemz tato kritéria jsou zaméfena na poZadavky stanovené ve specifikaci (jako

» byt relevantni s ohledem na pfedmét zakazky;

» byt pokud moZno zaloZeno na modelu, ktery bere v tvahu rovnovahu mezi cenou a
kvalitou, je-li cena hlavnim kritériem v %. Pozornost je tfeba vénovat tomu, aby
rozdéleni mezi cenu a kvalitu zohledriovalo poZzadavky zakazky;

» mit schvdlena kritéria pro zadani zakazky a model hodnoceni (véetné vahy
jednotlivych kritérii) a

» vyuzivat hodnotici komisi sloZzenou z vhodnych a relevantnich zastupct s potfebnou
odbornosti, technickymi dovednostmi a znalostmi.

PFislusna odbornost musi byt k dispozici v ramci hodnotici komise, nebo alternativné lze
jako nehlasujici poradce vyuzit jiné kvalifikované pracovniky z organizace zadavatele.
Doporucuje se kontaktovat tyto osoby co nejdfive, aby byla zajisténa jejich dostupnost.

Ptijeti kritérii pro zadani zakazky, ktera jsou vhodna pro urcitou zakazku, je nutno dikladné
uvazit ve fazi planovani verejné zakazky. Kritéria pro zadani by méla byt uvedena v poradi
dilezitosti (pfipadné s prislusnymi vahami), napfiklad: cena 50 %, kvalita 30 %, servis
20 %.

£ Pokud jde o kritéria pro zadani zakazky, viz ndstroj 6.

2.3.4 Cenik

Pfislusny druh zadavaciho Fizeni ovlivni vyhotovenou cenovou dokumentaci. Napriklad
v zakazkach na stavebni prace jsou bézné bud ceniky, nebo (coZ je pravdépodobnéjsi)
vykazy vymeér. Ty musi odpovidat specifikacim. OsvédCenym postupem je vypracovat
interné na zakladé cenové dokumentace a specifikace podrobnou ,simulovanou“ nabidku.
To vefejnému zadavateli umozni okamZité zjistit kalkulaci ceny ze strany uchazecd, pokud
zjistili chybu v dokumentaci (a stanovena cena je tudiz ,nizka“), kterou by mohli pozdégji
vyuzit (odhad naklad(l) v pripadé, Ze by zakazku vyhrali. Pomize to rovnéz urcit chyby v
zadavaci dokumentaci. Napfiklad to, Ze jeden ¢€i vice uchazet¢ nepochopilo spravné urcity
poZadavek, jak doklada skutecnost, Ze se uvedené ceny jevi jako neobvyklé. Je-li dorucena
mimoradné nizka nabidka, maze byt naleZité ocenéna simulovana nabidka, kterd je pouZita
jako srovnavaci méfitko, zasadni pfi odlvodnéni odmitnuti této nabidky (nabidku
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s mimoradné nizkou cenou vSak lze odmitnout az poté, co si vefejny zadavatel vyZadal od
uchazece zd(vodnéni mimoradné nizké nabidky a toto zdlvodnéni analyzoval).

2.3.5 Smlouva

K zadavaci dokumentaci je nutno pfipojit navrh smlouvy, aby vSichni uchazeti podali
nabidky na stejném zakladé. V ramci otevieného a omezeného fizeni by se neméla vést
jednani o podrobnostech smlouvy poté, co bylo rozhodnuto o Uspésné nabidce (pokud by se
tak stalo, predstavovalo by to poruseni zasady rovného zachazeni). Osvédcené postupy
ukazuiji, ze dobre navrZena smlouva obsahuje ustanoveni tykajici se roc¢ni indexace cen,
upravy, profesniho pochybeni, odpovédnosti a povinnosti zachovavat mlcenlivost. Smlouva
by méla byt spravedliva a vyvazena, pokud jde o sdileni rizik. Zamezit je tfeba zejména
ustanovenim nebo smluvnim podminkam, které na zhotovitele, dodavatele nebo
poskytovatele prenaseji rizika, jez jsou zcela mimo jeho kontrolu, jelikoz to miZe omezit
pocCet nabidek, mit vyznamny dopad na cenu nebo vést ke smluvnim sporlim. Zadavaci
dokumentace vcetné pfiloh a navrh( uspésného uchazece tykajicich se plnéni zakazky musi
byt pfevedena do konecné smlouvy, na jejimZ zakladé je zakazka provadéna.

E3 Viz odkazy v nastroji 10.

ReZeni sport: Smlouva by méla obsahovat ustanoveni o mechanismech fedeni sporci. Vzdy
je tfeba uvaZzit feSeni spocivajici v mediaci. Standardni formalni smlouvy budou Casto
obsahovat rlizné moznosti tykajici se feSeni sport (a mnoha jinych zalezitosti, které vefejny
zadavatel nemusel vzit plvodné v uvahu, napfiklad prav duSevniho vlastnictvi). Vefejny
zadavatel by mél mit rovnéz pfislusné znalosti smluvniho prdva, pokud jde o smluvni
pokuty, a pokud tomu tak neni, mél by si vyZadat nalezité pravni rady.

Ustanoveni o zméné zakazky:

Obecnym pravidlem je, Ze zmény zakazky vyZaduji nové zadavaci fizeni. Pouze vyjimecné
lze v souladu s clankem 31 smérnice 2004/18/ES pouzit ke zméné zakazky vyjednavaci
fizeni. To, jak se smlouva zabyva potfebou zmén, pfedstavuje kritickou oblast. MoZnosti
zmeény zakazky, tj. okolnosti a mezi, pokud jde o naklady a rozsah, je nutno dikladné uvazit
ve fazi planovani. Poté by méla byt vhodna ustanoveni zafazena do zadavaci a smluvni
dokumentace.

V nové smérnici 2014/24/EU je stanovena poZadovana uroven schvaleni v pfipadé zmény
zakazky a uveden rozsah pfipustnych zmén, aniz by bylo nutné nové zadavaci fizeni.
Zakladni zasadou je to, Ze by se veSkeré zmény plvodniho zadavaciho fizeni, které zasadné
meéni predmét zakazky, pokud jde o hodnotu, €asovy rozvrh nebo rozsah, v mife, jez by
mohla zménit vysledek plvodniho zadavaciho fizeni, mély povaZovat za ,podstatné“, a mély
by byt proto predmétem nového zadavaciho fizeni jako nova zakazka na dodatecné
stavebni prace nebo sluzby. Plvodni smlouva mize stanovit moZzné dodatecné stavebni
prace, sluzby nebo dodavky a vyZzadat si platné ceny ve fazi podavani nabidek. Dlvody jsou
vysvétleny v €lanku 72 nové smérnice 2014/24/EU. Viz oddil 6.2 Zmény zakazky a nastroj
8.




2.4 Specifikace a normy

2.4.1 Vypracovani specifikaci

vvvvvv

dodavku / stavebni prace, které maji byt dodany, pfislusné urovné, normy a vstupy spolu s
pozadovanymi vystupy nebo vysledky. PFi vypracovavani specifikaci nelze opomijet
skutec€nost, Ze maji pfimy vliv na naklady.

NaleZité vypracované specifikace by mély:

e popisovat pfesné poZadavky,

e byt pro uchazece i vSechny zuc¢astnéné strany snadno srozumitelné,

¢ mit jasné definované, dosaZitelné a méfitelné vstupy, vystupy a vysledky,

e neuvadét nazvy znacek nebo poZadavky, které omezuji hospodarskou soutéz (nebo
v pripadé, jsou-li zminény konkrétni znacky, obsahovat slova ,nebo rovnocenny*),

e poskytovat dostatecné podrobné informace, které uchazecdm umoZni podat
realistické nabidky,

e urfovat pripadné dodatecné nebo vyssi poZadavky zvlast, zapocitat je vSak do celku,

e zohledrfiovat (je-li to mozné) nazory vefejného zadavatele, zakaznikd/uZivateld,
ostatnich zuc¢astnénych stran a napady / vstupni informace predlozené trhem,

e byt vypracovany osobami s dostatecnymi odbornymi znalostmi, a to z organizace
zadavatele, nebo s vyuZitim externich odbornikd,

e byt vypracovany tak, aby zohledrovaly kritéria pristupnosti pro zdravotné postiZzené
osoby nebo aby byly navrZeny pro v3echny uzivatele, je-li verejnd zakazka urcena k
pouzivani fyzickymi osobami, at uz Sirokou vefejnosti, nebo pracovniky zadavatele,

e byt schvaleny hodnotici komisi a/nebo vyssim vedenim v organizaci zadavatele v
zavislosti na prislusnych vnitfnich pravidlech,

e zahrnovat (v pfipadé specifikaci tykajicich se stavebnich praci) minimalné: technicky
popis dila, technickou zpravu, projektovy soubor (konstrukcni vykresy, konstrukcni
vypocty, podrobné vykresy), pfedpoklady a predpisy, vykaz vymeér (je-li pouzitelné)
nebo cenik praci, ¢asovy plan.

Podle mnoha osvédcenych postupll vefejnych zadavatel(l se nyni do specifikaci zahrnuji
udaje o rozpoCtu zakazky s cilem zajistit, aby byla zadavaci dokumentace co
nejtransparentnéjsi. Rozpocet vSak musi byt s ohledem na pozadované stavebni prace,
sluzby nebo dodavky realisticky. Stanoveni rozpoctu zakazky, pfi jejimz zadavani bude mit
vysokou vahu kvalita, jako jsou odborné sluzby, v praxi znamena, Ze vétSina uchazec(l
pravdépodobné predloZi nabidky s cenou ve vySi uvedeného rozpoctu, nebo jen tésné nizsi.
VzZdy je moZna oteviena soutéZ bez zvefejnéného rozpoctu, zadavaci dokumentace vsak
musi uvadét, Ze si verejny zadavatel vyhrazuje pravo v fizeni nepokracovat, nebudou-li
doruceny nabidky s pfiméfenou cenou (nebo z jiného objektivniho diivodu). Pfed zahajenim
zadavaciho fizeni musi vefejny zadavatel stanovit pfinejmensim nezvefejnénou maximalni
prijatelnou cenu. Specifikace musi byt vypracovany pfesné. Uvadéni konkrétnich znacek
nebo vyrobkl je v rozporu s pravidly spravedlivé a oteviené hospodarské soutéze. Pokud
tomu nelze zabranit, je nezbytné doplnit slova ,nebo rovnocenny“ a pfipadné ,rovhocenné”
nabidky spravedlivé posoudit.

Nedostatetné vypracovane specifikace jsou casto pficinou naslednych zmén smlouvy kv(li
skutecCnosti, Zze neodrazeji skutecny rozsah navrhované zakazky. Zahrnuje-li zakazka znacny
objem ,dodatecnych” stavebnich praci (ve formé zmeén/odchylek), jakmile je smlouva



(35 )
¢ J

podepsana, navysuje to velikost i naklady zakazky v porovnani s plvodné planovanou
zakazkou. Jsou-li v tomto pripadé tyto stavebni prace zadany stavajicimu dodavateli bez
nového zaddvaciho Fizeni, budou porusena ustanoveni o spravedlivé a otevrené
hospodaiské soutéZi, jelikoz se zakdzka jiz nepodoba zakdzce, ktera byla zvefejnéna
plvodné. Dodatecné stavebni prace budou omezeny na minimum, je-li faze planovani
vefejné zakazky provedena profesionalné a jsou-li specifikace vyhotoveny odborné.
Doporucuje se, aby vefejny zadavatel pfi navrhovani specifikaci a smlouvy stanovil priority
jednotlivych projekt a poskytl dostatek ¢asu na uvazeni vSech zalezitosti a rizik, v pfipadé
potfeby za ucasti internich nebo externich odbornik(.

2.4.2 Normy pouZité p¥i vypracovavani specifikaci

Zakladnim pravidlem je, Ze vefejna zakazka musi byt vymezena s odkazem na pfislusné
evropské normy. Pokud evropské normy neexistuji, musi vefejny zadavatel uvazit vyrobky z
ostatnich clenskych statd s rovhocennym vykonem jako domaci vyrobky. Vefejny zadavatel
proto musi pouZzit bud"

» vnitrostatni normu provadéjici evropskou normu,

» evropskeé technické schvaleni, nebo

» obecnou technickou specifikaci, tj. specifikaci za u€elem jednotného uplatfiovani ve
vSech ¢lenskych statech,

» ve vsech pfipadech je nutno doplnit slova ,nebo rovnocenny*.

® sSpecifikace je nejkriti¢téjsim dokumentem ovliviiujicim celkovou kvalitu
a urovei soutéZe v ramci zadavaciho Fizeni. P¥ijatelné nejsou jakékoli
podminky, které je moZno vykladat jako diskriminaéni, zejména
v neprospéch uchazeéd z jiné zemé&, nebo podminky vyZadujici zboZi,
které miZe dodat pouze jeden dodavatel (nebo dodavatelé z jedné
zemé).

A Ve specifikacich je tfeba pouZit slova ,nebo rovnocenny“, aby se
pfedeslo omezeni hospodaFské soutézZe.

E2 Pokud jde o dalSi tipy k vypracovavani specifikaci, viz nastroj 7.

2.4.3 Socialni, eticka a environmentalni kritéria

Vefejni zadavatelé vyuZivaji zadavani vefejnych zakazek v rostouci mife jako prostfedek k
dosazeni jinych cild nez pouze ziskani urcité protihodnoty. To muaze zahrnovat kritéria
souvisejici s ochranou zivotniho prostfedi’, mistnim hospodarstvim (napfiklad zaméstnavani
mladych lidi nebo osob, které jsou dlouhou dobu nezaméstnané), socialnimi nebo etickymi
hodnotami. Ackoli tyto cile lze legitimné sledovat prostfednictvim zadavani vefejnych
zakazek, je tfeba dbat na to, aby byla konkrétni ustanoveni v souladu se smérnici
2004/18/ES a vnitrostatnimi predpisy v zajmu zajisténi spravedlivého a rovného zachazeni

e s

o0 to, jak do zadavaciho fizeni zahrnout i tyto aspekty. Viz rovnéz véc Komise v. Francie

7 Komise vypracovala kritéria pro zelené vefejné zakazky pro vice neZ 20 skupin produkt(, vétsina z nich je
dostupna ve viech jazycich EU, viz: http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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(,Nord-Pas-de-Calais“), C-225/98, véc SIAC Construction, C-19/00, véc EVN a Wienstrom,
C-448/01, véc Komise v. Nizozemsko, C-368/10, véc Concordia Bus, C-513/99 a véc
Beentjes, 31/87.

EX Viz rizna témata na internetovych strankach GR GROW: odkaz
EX Viz konkrétni environmentalni kritéria na internetovych strankach GR
ENV: odkaz

2.4.4 Varianty

Uchazeci musi podat nabidky podle vypracované zadavaci dokumentace. Je-li pfijato
strategické rozhodnuti, Ze kromé nabidek zaloZenych na zadavaci dokumentaci bude
vefejny zadavatel ochoten uvazit i dodateCnou variantni nabidku (alternativni feSeni
neuvedené v plvodni zadavaci dokumentaci), musi byt v zaddavaci dokumentaci stanoveny
minimalni pozadavky vztahujici se na variantni nabidky. V tomto pfipadé musi kritéria pro
zadani zakazky zohledriovat moznost, Ze kromé nabidek stanovenych v zadavaci
dokumentaci budou obdrZeny i variantni nabidky. To neni snadny ukol, jelikoz vyZaduje
naleZité technické odborné znalosti v hodnotici komisi, a je tfeba se jim zabyvat a schvalit
jej ve fazi planovani vefejné zakazky. Vice informaci je uvedeno v oddile 1.4 Technicka
sloZitost.

E2 Viz oddil o variantach v néstroji 7.

2.5 Ziskani zadavaci dokumentace a podani nabidek

Vefejny zadavatel musi poskytnout uchazetim pfiméfeny ¢as na ziskani zadavaci
dokumentace a podani nabidky — pfinejmenSim musi dodrZzet minimalni lhity stanovené v
¢lanku 38 smérnice 2004/18/ES. Minimalni lhlty lze v pfipadé potieby prodlouZit, naptiklad
kvlli slozitému predmétu zakazky. Za ziskani zadavaci dokumentace lze Uctovat poplatek,
ten viak nesmi byt nepfiméfeny. OsvédCenym postupem je poskytovani zadavaci
dokumentace zdarma a moznost jejiho stazeni z internetovych stranek. Nabidky musi byt
podany pisemné, a to pfimo, nebo zaslany poStou. V pfipadé podavani nabidek
davérnosti udajli a potvrzeni pfijeti. Je nutno akceptovat i elektronické podpisy. Nabidky
musi byt podany zpCisobem stanovenym v zadavaci dokumentaci. Casovy plan musi
zohlednovat slozitost zakazky. V pfipadé slozitych zakazek na projekt / stavebni prace nebo
zakazek realizovanych v ramci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP) neni
neobvyklé, Ze doba na pfipravu nabidky je v rozmezi od Ctyf do Sesti mésicl.

X Kratké lhity lze vykladat jako pFekaZku hospodaFské soutéZe.
® Vysoké, nepFiméFené poplatky za zadavaci dokumentaci lze vykladat
jako pfekaZku hospodaFské soutéZe.

2.6 StiZnosti, opravné prostfedky a odpovédnost

Smérnice 89/665/EHS o koordinaci pravnich a spravnich predpist tykajicich se
prezkumného fizeni pfi zadavani vefejnych zakazek na dodavky a stavebni prace ve znéni
smérnice 2007/66/ES (tzv. smérnice o opravnych prostfedcich) ma zajistit, aby zhotovitelé,
dodavatelé a poskytovatelé mohli podavat stiznosti tykajici se rliznych zalezitosti a aby
bylo mozno podat Zalobu na Udajna pochybeni ze strany vefejného zadavatele. K opravnym


http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
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prostfedkiim patfi pozastaveni vykonu rozhodnuti pfijatého vefejnym zadavatelem, zruSeni
protipravnich rozhodnuti, vcetné samotné smlouvy, a odskodnéni zhotovitel(, dodavatel(
nebo poskytovateld. Nedodrzeni smérnice o opravnych prostfedcich miZe mit nepfiznivy
dopad na poskytovani grantd EU doty¢né organizaci v budoucnu, nebo muZe vést k
vymahani jiz poskytnutych grantl. NedodrzZeni pravidel pro zadavani vefejnych zakdazek
muze mit financni dlsledky pro vefejného zadavatele i jeho pracovniky, ktefi mohou v
nékterych jurisdikcich nést osobni odpovédnost. V pfipadé potfeby si lze vyZzadat pravni
poradenstvi ohledné vyfizovani stiZznosti.

Casté chyby ve fazi vyzvy k podavani nabidek vedouci k finanénim opravam:

1. Nedostateéné vymezeni predmétu zakazky vedouci k naslednym zménam
smlouvy v rozporu s pravidly

PFiklad: Popis v ozndmeni o zakdzce a/nebo specifikacich zaddvaciho Fizeni neni
dostatec¢ny, aby mohli potencidlni uchazeci/zajemci urcit predmét zakazky. Pokud zadavaci
dokumentace popisuje naptiklad pouze ,nabytek® nebo ,automobily“, aniz by bylo
objasnéno, jaky druh ndbytku nebo automobilll hodla verejny zadavatel prostfednictvim
zadavaciho fizeni pofidit.

Jak tomu zabranit: Autor nebo autofi specifikaci by méli byt dostate¢né kvalifikovani, aby
byli schopni zakazku pfesné vymezit, a méli by zapojit ostatni zucastnéné strany, aby jim
byly pfitom napomocny. Specifikace vsak musi byt vyhotoveny v neutralni formé a musi
obsahovat jednoznacny popis pozadavkl na zakazku bez diskriminacnich odkaz(l na urcité
znacky nebo normy. Pozadavky jsou vysvétleny v ¢lanku 23 smérnice 2004/18/ES. Dalsi
pomoc pti vypracovavani specifikaci ze nalézt v nastroji 7.

2. NezveFejnéni oznameni o zakazce

Pfiklad: Oznameni o zakdzce nebylo zvefejnéno v souladu s pfislusnymi pravidly,
napriklad zveFejnéni v Ufednim véstniku EU, pokud to vyZaduje smé&rnice 2004/18/ES, nebo
zverejnéni podle vnitrostatnich predpist v pfipadné podlimitnich zakazek.

Jak tomu zabranit: Hodnotu zakazky uréené v odlvodnéni zakazky je tfeba ovéfit podle
clanku 9 smémice 2004/18/ES. Je-li hodnota zakazky vyssi nez financni limity, je nutno ji
zvefejnit v UFednim véstniku EU prostfednictvim oznameni o zakazce.

3. NedodrZeni minimalnich lhit pro doruéeni nabidek a Zadosti o uéast

P¥iklad: Lhity pro doruceni nabidek (nebo Zadosti o Gcast) byly kratsi nez lhiity stanovené
ve smérnici 2004/18JES.

Jak tomu zabranit: To nastava v pfipadé, neposkytne-li vefejny zadavatel uchaze¢tm
ptiméFeny ¢as k tomu, aby se mohli ztcastnit. Clanek 39 smérnice 2004/18/ES obsahuje
Casove plany zadavacich Fizeni (viz tabulka v oddile 2.2.1). Vefejny zadavatel musi lhity
uvazit pred zvefejnénim oznameni a ve fazi planovani stanovit realistické casové plany.
Maji-li se pouzit zkracené lh(ty z dlvodu zvefejnéni predbézného oznameni, je nutno
zajistit, aby predbézné oznameni obsahovalo veSkeré informace, které jsou zapottebi pro
samotné oznameni o zakazce, v€etné kritérii pro vybér a pro zadani zakazky, jsou-li v té
dobé& k dispozici. Nezvefejnéni informaci o prodlouZeni lhiity v Ufednim véstniku EU a
informovani o prodlouZeni lhity pouze téch uchazecl, ktefi si jiz vyzadali zadavaci
dokumentaci, mlze vést k nerovnému zachazeni s potencialnimi uchazeci, kterym nemusi
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byt prodlouzeni lhity znamo.
4. NezvefFejnéni prodlouZenych lhity pro doru€eni nabidek nebo Zadosti o uéast

PFiklad: Lhiity pro doruceni nabidek (nebo Zadosti o U¢ast) byly prodlouZeny, aniz doslo ke
zvefejnéni v souladu s pfislunymi pravidly (tj. zvefejnéni v Urednim véstniku EU, pokud se
na vefejnou zakazku vztahuje smérnice 2004/18/ES).

Jak tomu zabranit: V pfipad® zakdzek, u nichZ se v souladu s ¢lanky 2, 35 a 38
smérnice 2004/18/ES vyzadovalo zvefejnéni oznameni o zakazce v Ufednim véstniku EU,
musi byt v Ufednim véstniku EU zvefejnény i veskeré prodlouzené lhiity.

5. Neuvedeni kritérii pro vybér a/nebo kritérii pro zadani zakazky (a p¥Fislusnych
vah) v oznameni o zakazce nebo v zadavaci dokumentaci

PFiklad: V ozndameni o zakdzce a/nebo zadavaci dokumentaci nejsou vibec uvedena
kritéria pro vybér a pro zadani zakazky (vCetné pfislusnych vah), nebo jsou uvedena
nedostatecné podrobné v rozporu s ustanovenimi ¢l. 44 odst. 2 a/nebo ¢l. 53 odst. 2
smérnice 2004/18JES.

Jak tomu zabranit: Kritéria pro vybér a pro zadani zakazky (a pfislusné vahy) musi byt
uvedeny v oznameni o zakazce a ve specifikaci, nebo v jiné zadavaci dokumentaci. Této
chybé mohou zabranit kontrolni seznamy a pouzivani formalnich oznameni o zakazce
a zadavaci dokumentace / specifikaci.

6. Protipravni a/nebo diskriminaéni kritéria pro vybér uvedena v oznameni
o zakazce nebo v zadavaci dokumentaci

Pfiklad: Pripady, kdy byly hospodafské subjekty odrazeny od podani nabidky kvdli
protipravnim kritériilm pro vybér stanovenym v oznameni o zakazce nebo zadavaci
dokumentaci v rozporu s ustanovenimi ¢lanku 2 a ¢l. 44 odst. 1 smérnice 2004/18JES.
K prikladdm patfi povinnost mit kancelaf nebo zastoupeni v dané zemi nebo regionu,
povinnost mit potfebnou praxi v dané zemi nebo regionu, povinnost mit rocni pfijmy ve vysi
10 milion EUR, ackoli hodnota zakazky ¢ini pouze 1 milion EUR, povinnost mit minimalné
pét referenci tykajicich se podobnych verejnych zakazek napfiklad v pfipadé zakazek na
uklidové sluzby.

Jak tomu zabranit: Kritéria pro vybér nesmi byt nepfiméfena nebo nespravedliva vaci
hospodaiskym subjektm z ostatnich €lenskych statd. Ve vySe uvedenych pfipadech musi
vefejny zadavatel uvést pfiméfeny pozadavek na rocni pfijmy nebo nesmi rozliSovat mezi
vefejnymi a soukromymi referencemi. V pfipadé pochybnosti je tfeba si vyzadat pravni
rady. DalSi pokyny jsou uvedeny v nastrojich 5 az 9.

7. Diskriminaéni technické specifikace

P¥iklad: Stanoveni technickych specifikaci pro dodavku zafizeni s uvedenim konkrétni
znacky, aniZz by byly povoleny ,rovnocenné“ nabidky, nebo vyuzivani specifikaci na miru
(Umyslné ¢i neumyslné), které zvyhodnuji urcité dodavatele. To pfedstavuje poruseni cl. 23
odst. 2 a 8 smérnice 2004/18/ES. K tomu nékdy dochazi v pripadé, kdy nezkuSeni
pracovnici, ktefi odpovidaji za vypracovani technickych specifikaci pro urcité zafizeni,
jednodusSe zkopiruji specifikace pfimo z brozury urcitého vyrobce, aniz by si uvédomili, Ze to
mUZe omezit pocCet spolecnosti, které budou moci toto zafizeni dodat.

Jak tomu zabranit: Ve v3ech pfipadech, kdy je nevyhnutelny odkaz na konkrétni znacku, je
tfeba pouzit slova ,nebo rovnocenny“. P¥i vypracovavani specifikaci je nutno zajistit, aby
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nebyly jednoduse zkopirovany z technickych specifikaci urcitého vyrobce a aby byly
dostatetné obecné, aby zajistily skute¢nou hospodarskou soutéz ze strany fady dodavateld.
Viz nastroj 7.

8. NepFiméFena kritéria pro vybér

PFiklad: Pozadavek, aby uchazeti poskytli reference tykajici se pfedchozich stavebnich
praci, jejichZ hodnota a rozsah jsou podstatné vyssi nez zakazka, kterd je predmétem
zadavaciho fizeni. To je nepfimérené a mUlZe to mit za nasledek zbyte¢né omezeni poctu
uchazecl v rozporu s €l. 44 odst. 2 smérnice 2004/18J/ES.

Jak tomu zabranit: Je tfeba zajistit, aby se poZadované reference tykaly stavebnich praci
podobné povahy a velikosti jako zakazka, ktera je predmétem zadavaciho Fizeni.

9. Vyjednavaci Fizeni bez odivodnéni (s pFedchozim zvefejnénim oznameni
o zakazce, nebo bez zveFejnéni tohoto oznameni)

PFiklad: Vefejny zadavatel udéli vefejnou zakazku na zakladé vyjednavaciho fizeni, bud’
s predchozim zvefejnénim oznameni o zakazce, nebo bez ného, pouziti tohoto fizeni vsak
neni odtvodnéno pfislusnymi ustanovenimi.

Jak tomu zabranit: Tato situace pfedstavuje zasadni porudeni pravidel tykajicich se
spravedlivé a oteviené hospodarské soutéZze — rozhodnuti o vybéru fizeni je vzdy nutné
zdAvodnit v odlvodnéni zakdzky. Je tfeba mit na paméti, ze ¢lanky 30 a 31 smérnice
2004/18/ES stanovi velmi omezené pfipady, ve kterych lze vyjimecné pouZit vyjednavaci
fizeni, a souvisejici poZadavky na odlvodnéni jeho pouZiti, které jsou velmi restriktivni,
zejména poZadavky vztahujici se na pouziti vyjednavaciho fizeni bez zverejnéni oznameni o
zakazce. Ddkazni bremeno s ohledem na okolnosti umoZiujici pouZiti tohoto postupu nese
vefejny zadavatel.

10.Diskriminaéni vybér (nap¥. stanovené vnitrostatni normy/kvalifikace, aniZ by
byly uznany ,rovnocenné“ normy/kvalifikace)

PFiklad: Pripady, kdy byly hospodarské subjekty odrazeny od podani nabidky z divodu
protipravnich kritérii pro vybér stanovenych v ozndmeni o zakdzce nebo zadavaci
dokumentaci v rozporu s ustanovenimi ¢lanku 2, ¢l. 44 odst. 1 a 2 smérnice 2004/18J/ES.
Napfiklad povinnost mit kvalifikace / odborné osvédceni uznané organem v zemi vefejného
zadavatele jiz v dobé podani nabidek by byla diskriminacni, jelikoz pro zahranicni uchazece
je obtizné vyhovét tomuto pozadavku v dobé podani nabidky.

Jak tomu zabranit: Vefejny zadavatel musi uznat rovnocenné normy/kvalifikace pouZitim
slov ,nebo rovnocenny*. Registraci a uznani kvalifikaci lze ¢asto zajistit po uplynuti lhity pro
podavani nabidek. Vice informaci je uvedeno v nastrojich 5 a 6.

11. Zaméhovani kritérii pro vybér a kritérii pro zadani zakazky

PFiklad: Pripady, kdy vefejny zadavatel pouZije pfedchozi zkuSenosti hospodarského
subjektu s podobnou zakazkou jako kritérium pro vybér i kritérium pro zadani zakazky. To
je v rozporu s clankem 44 a/nebo ¢lankem 53 smérnice 2004/18/ES.

Jak tomu zabranit: Pfedchozi zkuSenosti s podobnou zakazkou by se nemély pouZivat
jako kritérium pro zadani, jelikoZ souviseji se schopnosti uchazece zakazku provést, a mély
by byt posouzeny ve fazi vybéru, nikoli ve fazi zadavani zakazky. Ve fazi zadavani zakazky
lze pouZit pouze kritéria souvisejici pfimo s predmétem zakazky.




Skuteéné pFiklady
PouZiti protipravnich a/nebo diskriminaénich kritérii tykajicich se mistniho
obsahu

PFiklad €. 1: Zadani zakazky. V rdmci zadavaciho Fizeni se vyZadovalo, aby v dobé& podani
nabidky ,jiz bylo zafizeni k dispozici“. Splnéni tohoto poZadavku mélo v kritériich pro
zadani zakazky vahu vice nez 30 9%.

PFiklad €. 2: Vybér. V pozadavcich zadavaciho fizeni se uvadélo, Ze uchaze¢ Gcastnici se
zadavaciho fizeni musi mit v dobé podani nabidky inZzenyra registrovaného u vnitrostatni
komory inZenyrd, coz predstavovalo vyznamné omezeni mezinarodni hospodarské soutéZe.
Tento poZadavek nelze stanovit ke dni podani nabidek, nybrZz by se mél vyZzadovat az v
pozdéjsi fazi zaddvaciho Fizeni (tj. pfed podpisem smlouvy). Lze ho stanovit jako podminku
uzavieni smlouvy.

NedodrZeni minimalnich lhiit pro doruéeni nabidek a Zadosti o uéast

Pfiklad €. 3: V pokynech k finan¢nim opravam je stanoveno, Ze finan¢ni oprava bude
uloZena v ptipadé, je-li lh(ita pro vyzadani zadavaci dokumentace kratsi nez 80 % doby
stanovené pro podani nabidek. Jakékoli casové omezeni dostupnosti zadavaci
dokumentace je nutno posoudit na tomto zakladé, zejména v pripadé zkraceni lhlty pro
podani nabidek z dlvodu zverejnéni oznameni o zakdzce elektronickymi prostfedky nebo
zvefejnéni predbézného oznameni. Pokud vefejny zadavatel z toho ¢ onoho ddvodu
nezpristupni zadavaci dokumentaci béhem 10 dn( pred lh(tou pro podani nabidek, mlze
to byt povaZovano za nepfimérené omezeni dostupnosti zadavaci dokumentace. Je-li
napriklad standardni pocet 52 dn( pro podani nabidky v ramci otevieného fizeni zkracen
na 45 dnl z dlvodu zverejnéni zadavaci dokumentace elektronickymi prostiedky, pficemz
je 0 10 dnl zkracena rovnéz lh(ita pro ziskani dokumentace (napf. 45 dni - 10 dn( =
35 dn0), tj. 35/45 = 77 %, m(Ze to vést k financni opravé, jelikoz doba, po kterou byla
dokumentace dostupna, cini méné nez 80 % lh{ty pro podani nabidek.
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3. Podavani nabidek a vybér uchazecu

Utelem faze podavani nabidek a vyb&ru uchazetd je zajistit, aby byly obdrZeny a vybrany
vyhovujici nabidky v souladu s pravidly a kritérii stanovenymi v zadavaci dokumentaci.

A Doporuéuje se, aby komunikace s uchazeéem p¥Fed podanim nabidky
probihala pouze pisemné, pFi€emZ stejné informace jsou zaslany viem
uchazeéim. Odpovédi na pFipadné dotazy uchaze€e musi byt
anonymizovany a rozeslany véem uchazeéum s jasnymi meznimi daty
(pro pokladani dotazil a jejich zodpovézeni). Komunikace s uchazeéi po
uplynuti lhity pro podani nabidek je omezena na objasnéni nabidky, a to
pouze v otevieném a omezeném Fizeni. Dialog tykajici se podstaty
nabidky neni pFipustny (a vykladal by se jako vyjednavani).

3.1 Doruéeni nabidky podle pokynti

Cas a misto dorugeni nabidek jsou stanoveny v oznameni o zakdzce. Pokud uchazet
poZaduje prodlouzeni lhaty, méli by to uvaZit a rozhodnout o tom hodnotici komise a/nebo
vefejny zadavatel. Je-li rozhodnuto o prodlouZeni lh(ity pro podani nabidek, je tfeba
neprodleng informovat v&echny uchazete pisemné a zaslat ozndmeni Utednimu véstniku
EU / pfislusnym internetovym strankam, aby byli vSichni potencialni uchazeci informovani o
nove |h(ité pro pfipad, Ze by vzhledem k prodlouZeni lhaty mohli mit zajem podat nabidku.
To zahrnuje veskeré uchazece, ktefi jiz podali nabidky; pokud chtéji, mohou v nove lhité
podat novou nabidku. ProdlouZeni lhiity vefejnym zadavatelem je nutno odlvodnit a postup
musi byt otevfeny a transparentni. Prodlouzeni mdzZe byt odlvodnéné napriklad tehdy,
potfebuje-li vefejny zadavatel vice ¢asu na zodpovézeni dotazu uchazece.

Ve vyzvé k poddvani nabidek je nutno uvést jasné misto (ndzev, adresa, Cislo mistnosti
nebo kancelare), kam maji byt nabidky doruceny, a skute¢nost, Ze nabidky nebudou vzaty
v potaz, nebudou-li doruceny podle pokyn(. Odpovédnosti uchazeCe je zajistit doruceni
nabidky v souladu s vyzvou k podavani nabidek. Uchazetdim je tfeba sdélit, Ze na obalce s
nabidkou musi byt uvedeno jméno odesilatele, ndzev, adresa, Cislo mistnosti nebo
kancelare vefejného zadavatele a tento text: ,Tuto obalku musi otevfit pouze pracovnik
zadavani verfejnych zakazek (jméno)*.

3.2 DodrZeni pokynil pro vypracovani nabidky

Prvnim Ukolem hodnotici komise je ovéfeni vSech nabidek s cilem zjistit, zda jsou
,vyhovuijici®, jinymi slovy, zda dodrZuji pokyny vydané uchazeclm. Neni-li tomu tak, musi
byt neprodlené odmitnuty jako nevyhovujici a uchaze¢i musi byt podano vysvétleni, proc
byla nabidka odmitnuta. Odmitnuti nabidky a pfislusné divody je nutno zaznamenat. To je
dulezité, jelikoz to u uchazecll vytvari étos, Zze nedodrzeni pokyn(l povede k odmitnuti a
zbyte¢nému plytvani cennymi zdroji.

3.3 Bezpeé&né uchovavani nabidkové dokumentace

Verejny zadavatel by mél zajistit, aby byl zaveden systém k zachovani dlvérnosti podanych
nabidek a jejich bezpe¢nému uchovavani (a to i v pripadé, jsou-li podany elektronickymi
prostfedky). RovnéZ se doporucuje, aby v pfipadé nabidek doru€enych osobné vydal vefejny
zadavatel potvrzeni o pfijeti. Osvédcenym postupem je, vede-li vefejny zadavatel seznam
prichozich nabidek (Cislo, ¢as) a vystavi-li uchazeti potvrzeni o pfijeti nabidky.



(42
¢ J

3.4 Otevirani nabidek

Mnoho vefejnych zadavatel(l porada oficidlni otevirani nabidek za ucasti uchazecd, coz se
doporucuje jako osvédeny postup. Systém se v jednotlivych zemich lisi. P¥itomny by mély
byt nejméné dvé osoby, které jsou cleny hodnotici komise, aby zaznamenaly udaje o
nabidkach. Lze pozvat i verejnost. Vsechny nevyhovujici nabidky musi byt odmitnuty.

3.5 Vybér, minimalni poZadavky a dodateéna dokumentace

Jestlize nabidka nespliiuje poZzadavky na vybér /| minimalni poZadavky, musi byt odmitnuta.
V této fazi mize vefejny zadavatel zajemce pouze poZadat, aby informace potvrdili nebo
aby vysvétlili protichddné informace, jsou-li napriklad urcité informace nejasné nebo
jednoznacné chybné. V ¢lanku 51 smérnice 2004/18/ES se uvadi: ,Dodatecna dokumentace
a informace: Vefejni zadavatelé mohou vyzvat hospodarské subjekty, aby doplnily nebo
objasnily osvédceni a doklady.” Vefejny zadavatel mlze postupovat dle svého uvazeni a
vyzadat si od uchazetl dopliikové informace, aby byla zajiSténa co nejvétsi hospodarska
soutéZ, pod podminkou, Ze dodatecné informace nevedou ke zméné nabidky. Vefejny
zadavatel si maze napfiklad vyZzadat urcity doklad (kupfikladu existujici osvédceni), jenz
uchaze¢ opomenul pfipojit k nabidce. Jestlize tak v3ak ucini, musi se vSemi uchazeci
zachazet stejné (musi si vyZzadat dodatecné doklady od vSech uchazecd, jejichz
dokumentaci je tfeba doplnit). Objasnéni nelze chapat jako vyjednavani. Jako doplnéni nebo
objasnéni budou akceptovany opravy chybného vypoctu, poCetnich chyb, pravopisnych chyb
nebo preklepl. Podstatné uUpravy nebo zmény nabidky nejsou pfipustné. Po posouzeni
poZadovanych dodatecnych informaci by hodnotici komise méla pfistoupit k vyhodnoceni
vsech vyhovujicich nabidek.

£ Postup vybéru je popsan v nastroji 5.

Casté chyby ve fazi podavani a vybé&ru nabidek vedouci k finan&nim opravam:

1. Vylouéeni zajemcii/uchazeél na zakladé protipravnich kritérii pro vybér
v rozporu s €lanky 2 a 44 smérnice 2004/18/ES

Jak tomu zabranit: Chyby tohoto druhu by mélo vyloucit lepsi navrZeni a ovéfeni kritérii
pro vybér a metodiky hodnoceni ve spojeni s pfezkumy kontrolnich bod( ze strany hodnotici
komise nebo vefejného zadavatele. U sloZitych zakazek se miZe vefejny zaméstnavatel
rozhodnout, Ze najme odborné poradce. Viz nastroj 5.

2. Nerovné zachazeni s uchazeci

PFiklad: Béhem procesu vybéru si hodnotici komise nevyZzada od viech uchazetd objasnéni
s ohledem na opomenuti tykajici se tychz aspektl jejich nabidek. Je-li napriklad jeden
uchazec pozadan, aby predloZil potvrzeni o neexistenci dafiovych nedoplatkd, jeZz bylo v
podani uchazete zjevné opomenuto, pfitemz od jiného uchazete nebylo totéZ potvrzeni
vyzadovano, predstavuje to nerovné zachdazeni a poruSeni ¢lankd 2 a 44 (vybér) smérnice
2004/18JES.

Jak tomu zabranit: Je tfeba zajistit, aby byly v3echny Zadosti o objasnéni nebo dodatetné
doklady tykajici se kritérii pro vybér podany u vSech dotéenych uchazetll na stejném
zakladé.

3. P¥ijeti uchazeél, kteFi méli byt ve fazi vybéru vylouéeni
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Pfiklad: Byly zjistény pfipady, kdy byli uchazeti, ktefi méli byt kvali nesplnéni urtitého
kritéria pro vybér vylouceni, hodnotici komisi pfijati za Uc€elem hodnoceni. V nékterych
pripadech tito uchaze¢i nakonec ziskali zakazku. To predstavuje jednoznacny priklad
nerovného zachazeni a poruseni ¢lank( 2 a 44 smérnice 2004/18JES.

Jak tomu zabranit: V ramci hodnotici komise musi existovat mechanismus kontroly
kvality, aby bylo zaruceno provedeni pfezkumu pfinejmensim u vitézného uchazece a tim
zajisténo, Ze nabidka splnila vSechna kritéria pro vybér.

4. Zména kritérii pro vybér po otevieni nabidek vedouci k nespravnému
odmitnuti uchazeéi

PFiklad: Kritéria pro vybér byla ve fazi hodnoceni pozménéna, coZ mélo za nasledek
odmitnuti uchazecq, ktefi by byli pfijati, pokud by byla dodrzena zvefejnéna kritéria.

Jak tomu zabranit: Zména kritérii pro vybér po podani nabidek je protipravni a porusuje
clanky 2 a 44 smérnice 2004/18JES.

5. NepouZiti objektivnich kritérii pro vybér k omezeni poétu zajemct

PFiklad: V omezeném nebo vyjednavacim fizeni se zvefejnénim oznameni o zakazce nebyla
uvedena objektivni kritéria pro vybér, neni proto jasné, jak vefejny zadavatel omezi pocet
zajemcll, ktefi budou vyzvani k podani nabidky podle ¢l. 1 odst. 11 pism. b) smérnice
2004/18/ES. Vetejny zadavatel musi napfiklad vybrat nejméné pét zajemc(, ktefi se
zucastni konecného zadavaciho fizeni. Vefejny zadavatel proto musi navrhnout objektivni a
nediskriminacni kritéria pro vybér, aby zajemci védéli, na zakladé jakych kritérii budou
hodnoceni.

Jak tomu zabranit: Je tfeba navrhnout transparentni a objektivni kritéria pro vybér,
kterymi muze byt nejvyssi rocni pfijem s ohledem na pfedmét zakazky za posledni tfi roky
nebo tfi reference dokladajici zkuSenosti s realizaci zakazky bliZici se co nejvice zakazce,
ktera je pfedmétem zadavaciho fizeni (coz posoudi a rozhodne o tom vefejny zadavatel).
Nejsou-li uvedena objektivni kritéria, je proces vybéru protipravni a porusuje clanky 2 a 44
smérnice 2004/18/ES.
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4. Hodnoceni nabidek

Cilem této faze je urcit vitézného uchazece, pricemz se disledné pouZiji zvefejnéna kritéria
pro zadani zakazky.

® VvV prib&hu zadavaciho Fizeni nikdy neméfite kritéria pro zadani ani
metodiku hodnoceni.

4.1 NejniZsi cena

Ve fazi planovani verejné zakdzky rozhodne vefejny zadavatel o tom, jakda metoda
hodnoceni se pouzije, a to musi byt zfejmé jak v oznameni o zakazce, tak v zadavaci
dokumentaci. Je-li zvolena nejnizsi cena, je to nejtransparentnéjSi (a uchaze¢i mohou
rozhodnuti téZko napadnout). Kvalita je vSak zohlednéna pouze na zakladé minimalnich
poZzadavk( na kvalitu uvedenych ve specifikacich. NejniZsi cena se proto doporucuje pod

podminkou, Ze vefejny zadavatel mize stanovit technické specifikace predem, a ty tudiz
musi byt ve vSech navrzich stejné.

4.2 Ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka

Ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka se stava stale oblibenéjsi metodou hodnoceni, jelikoz
vefejni zadavatelé ziskavaji vétsi zkuSenosti s jejim uplatfiovanim. Vefejni zadavatelé musi
byt schopni provést hodnoceni na zakladé ceny a kvality, technické urovné a funkénich
vlastnosti a uchazeci musi védét, jak vypracovat nabidku na tomto zakladé. Pfedchozi
stanoveni technickych specifikaci, ovéreni navrh(l na zakladé téchto kritérii a vyhodnoceni
nabidek na zakladé ceny a kvality vyZaduje vysoké urovné technické odbornosti. Pokud
vefejny zadavatel tyto dovednosti nema, je nezbytna odborna pfiprava a rovnéz podpora ze
strany odbornikd, ktefi nejsou zavisli na uchazecich. Pfi hodnoceni na zakladé ekonomicky
nejvyhodné;jsi nabidky je mozné (rozhodné se doporucuje, je-li to vhodné) zahrnout kritéria
tykajici se environmentalnich a/nebo socialnich zaleZitosti a rovnéz provozni naklady.

® Pokud se ma pouZit ekonomicky nejvyhodnéj$i nabidka, musi byt
podrobné tdaje o viech kritériich (a navrhované metodice hodnoceni)
uvedeny — v pofadi duleZitosti — v oznameni o zakazce nebo v zadavaci
dokumentaci, &i v obojim.

A Stanoveni kritérii pro ekonomicky nejvyhodnéjs$i nabidku u sloZitych
zakazek vyZaduje znaéné technické dovednosti a veFejni zadavatelé si
musi pFipadné vyZadat externi odborné poradenstvi. Technické poradce
Ize vyuZit rovnéZ jako nehlasujici Eleny hodnotici komise, je vsak
daleZité, aby u nich neexistoval stfet zajmu ve vztahu k potencialnim
zaiemcum.

£ Viz nastroj 6 tykajici se hodnoceni nabidek, véetné ekonomicky
nejvyhodnéj$i nabidky a bodového hodnoceni.

4.3 Nakladani s mimo¥adné nizkymi nabidkami

To je oblast, ktera vefejnym zadavatellim zp(isobuje urcité potiZze. NeZ se verejny zadavatel
rozhodne odmitnout to, co povaZuje za ,mimoradné nizkou nabidku“, musi nejprve urcit, co
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poklada za ,mimoradné nizkou nabidku“ s ohledem na v3echny nabidky! Vefejny zadavatel
by si mél od uchazeCe vyZadat nejprve objasnéni, pro¢ je jeho nabidka tak nizka a zda
existuji urcité zvlastni okolnosti, které by nizkou nabidku pfimérené vysvétlovaly, napfiklad
inovativni technicka FeSeni nebo zvlastni situace, jez mu umoZiuji ziskat dodavky za
priznivych podminek. Na zakladé analyzy od(vodnéni poskytnutého uchazetem by mél
vefejny zadavatel rozhodnout, zda je nutno nabidku odmitnout, nebo ji pfijmout. Vefejny
zadavatel si musi odlvodnéni mimoradné nizké nabidky vyZzadat v kaZzdém pripadé, a nikoli
pouze tehdy, je-li nabidka odmitnuta.

Touto zalezitosti je nutné se zabyvat predevsim ve fazi planovani vefejné zakazky. Je tfeba
si polozit otazku ,co budeme délat, pokud obdrZime jednu ¢i vice mimoradné nizkych
nabidek“? Mimoradné nizka nabidka mize naznacovat chybu ve specifikaci nebo pfipadné
mUZe znamenat nespravné ureni odhadované celkové hodnoty zakazky. Mize se stat, Ze
uchaze¢ nepochopil specifikace spravné nebo Ze specifikace byly Spatné vypracovany (coz
mUZe byt vyuzito po podpisu smlouvy).

4.4 Objasnéni

V pfipadé otevieného nebo omezeného Fizeni si vefejny zadavatel miZe od uchazec(
vyzadat objasnéni ur€itych aspekt(l jejich nabidek. Nelze vSak vést jednani o téchto
nabidkach. Zadosti mohou mit pouze povahu méné podstatného objasnéni informaci, které
jiz uchazec poskytl.

Verejny zadavatel ma v urtitych pfipadech povinnost pozadat uchazece o objasnéni nebo
doplnéni predloZenych dokladl. Tato povinnost plati v pfipadé, je-li znéni nabidky, kterou
uchazec podal, nepresné nebo nejednoznacné a okolnosti, které jsou vefejnému zadavateli
znamy, naznacuji, Ze by tato nejasnost mohla byt snadno vysvétlena nebo vylouc¢ena. V
tomto pripadé by byl postup vefejného zadavatele vedouci k vylouceni uchazece bez
predchozi Zadosti o objasnéni nebo predloZeni dodatec¢nych dokument(l v rozporu se
zasadou radné spravy.

Viz rozsudek ve véci SAG ELV Slovensko, C-599/10, v némz bylo uvedeno, Ze vefejny
zadavatel miZe uchazece pisemné pozadat o objasnéni jejich nabidky, aniz by vSak mohl
vyzvat uchazecte ke zméné nabidky nebo takovou zménu pfijmout. Vefejny zadavatel musi
zachazet s jednotlivymi zajemci stejné a loajalné, aby Zadost o objasnéni nemohla byt
vnimana tak, Ze neopravnéné zvyhodriuje nebo znevyhodriuje jednoho nebo vice uchazec(,
kterym byla tato Zadost zaslana. Viz rovnéZ body 45 a 46 rozsudku ve véci Cartiera
dell’Adda, C-42/13.

® Objasnéni nesmi vést ke zméné jiZ podané nabidky v souvislosti
s podstatnymi informacemi, jako je cena, kvalita a servis. Veskerou
komunikaci s uchazeéi je nutno plné zdokumentovat.

4.5 Jednani po podani nabidek

V omezeném nebo otevieném fizeni neni jednani pfipustné a pracovnik zadavani vefejnych
zakazek musi dbat na to, aby s uchazeci nejednal o podminkach smlouvy, jelikoz jakékoli
zmény by mély za nasledek neplatnost hodnoceni. Pokud nabidky obsahuji zjevnou pocetni
chybu v nabidkové cené, muze se vefejny zadavatel na uchazece obratit se Zadosti, aby
nabidkovou cenu objasnil a opravil.
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4.6 Rozhodnuti hodnotici komise

Pfedseda hodnotici komise musi zajistit, aby pfi rozhodovani hodnotici komise o vysledcich
hodnoceni nabidek byl pfitomen fidici vybor (paklize byl takovyto vybor zfizen). O postupu a
vysledku zvaZovani hodnotici komise je nutno vyhotovit Uplnou a zevrubnou zpravu, kterou
je nutno uchovavat ve spisu zakdzky. Zpravy o hodnoceni nabidek musi byt jednoznactné a
dostatetné podrobné, aby prokazovaly, jak bylo rozhodnuti o zadani zakazky pfijato.

Nej€astéjsi chyby ve fazi hodnoceni nabidek vedouci k finanénim opravam:

1. Zména kritérii pro zadani po otevFeni nabidek majici za nasledek nespravné
pFijeti nabidek
PFiklad: Kritéria pro zadani byla zménéna, coZ vedlo k tomu, Ze hodnoceni bylo provedeno

na zakladé kritérii, ktera nebyla zvefejnéna. K tomu nékdy dochazi v pfipadé, Ze hodnotici
komise béhem hodnoceni vypracuje dil¢i kritéria.

Jak tomu zabranit: Je-li tfeba po zvefejnéni oznameni o zakazce zménit kritéria pro
zadani, musi vefejny zadavatel bud zadavaci Fizeni zrusit a vyhlasit nové Fizeni, nebo
zvetejnit opravu a pripadné prodlouZit Ih(tu pro podani nabidek. Zména kritérii pro zadani
zakazky po uplynuti Ih(ty pro podani nabidek pfedstavuje poruseni ¢lankd 2 a 53 smérnice
2004/18JES.

2. Nedostateéna transparentnost / nerovné zachazeni béhem hodnoceni

PFiklad: Bodové hodnoceni jednotlivych nabidek neni jasné / odvodnéné / dostatetné
transparentni nebo nebylo plné zaznamenano Ci neexistuje zprava o hodnoceni nabidek
nebo tato zprava neobsahuje vSechny udaje, které jsou zapotrebi k prokazani toho, jak se
dospélo k rozhodnuti o zadani zakazky urCitému uchazedi. V clanku 43 smérmice
2004/18/ES se vyZaduje, aby vefejny zadavatel uchovaval informace o kazdé zakazce,
které pozdéji umoZiuji odtvodnit rozhodnuti o vybéru hospodarskych subjekti a zadani
zakazek.

Jak tomu zabranit: To predstavuje poruseni ¢lankd 2, 43 a 53 smérnice 2004/18/ES.
Pfedseda hodnotici komise by mél zajistit, aby v hodnoceni nabidek bylo u kazdého
bodového hodnoceni uvedeno pisemné zdtvodnéni. Bodové hodnoceni a pfipominky tykajici
se jednotlivych uchazec musi byt uvedeny v dopise zaslaném uchazeci a obsazeny ve
zpravé o hodnoceni nabidek.

3. NezvefFejnény stfet zajmu

PFiklad: Na zakladé zpravy oznamovatele bylo zjisténo, Ze urcity ¢len hodnotici komise ma
vazby na jednoho z uchazect, o nichz neinformoval. Podle vykladu podaného v rozsudku
ve véci e-Vigilo, C-538/13, to pfedstavuje poruseni clanku 2 smérnice 2004/18/ES.

Jak tomu zabranit: V3ichni ¢lenové hodnotici komise musi podepsat prohlaseni
0 neexistenci stfetu zajmu. Za ucelem urceni a provéfeni moznych nezvefejnénych vazeb
mezi pracovniky zadavatele a uchazeci by mél vefejny zadavatel mimoto pouzit zvlastni
systém varovani nebo techniky vytéZzovani dat.

4. Zména nabidky béhem hodnoceni

PFiklad: Vefejny zadavatel umozZnil uchazeti zménit béhem hodnoceni nabidek nabidku tim,
Ze poskytl dalSi podstatné informace.
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Jak tomu zabranit: To predstavuje poruseni Clanku 2 a ¢l 44 odst. 1 smérmice
2004/18/ES. Pracovnik zadavani verejnych zakazek a predseda hodnotici komise musi
zajistit, aby byly posouzeny pouze informace poskytnuté pfi podani nabidky.

5. Vyjednavani béhem postupu zadavani zakazky

Pfiklad: V ramci otevieného nebo omezeného fizeni jednal vefejny zadavatel ve fazi
hodnoceni s uchazec¢em nebo uchazeci, coz vedlo k podstatné zméné plvodnich podminek
uvedenych v oznameni o zakdzce nebo specifikaci zadavaciho fizeni (napf. vyznamna
zména rozsahu projektu nebo ceny zakazky).

Jak tomu zabranit: To neni podle ¢lanku 2 smérnice 2004/18/ES pfipustné. Veskera
objasnéni nebo komunikace s uchazeci po podani nabidek musi byt v pisemné podobé. Ma-
li vefejny zadavatel pochybnosti ohledné srozumitelnosti zadavaci dokumentace, mél by
zvazit zahajeni nového zadavaciho fizeni s revidovanymi specifikacemi.

6. Odmitnuti mimoFadné nizkych nabidek bez odiivodnéni

Pfiklad: Zda se, Ze nabidky jsou s ohledem na poZadované zboZi, stavebni prace nebo
sluzby mimoradné nizké, vefejny zadavatel si vsak pred tim, neZ tyto nabidky odmitl,
nevyZadal pisemné podrobné udaje o hlavnich prvcich nabidky, které povaZuje za dlleZité.
Neéktefi verejni zadavatelé pouZivaji referencni minimalni nabidkovou cenu, kterd je Casto
vypocitdna pomoci matematického vzorce, a automaticky vylu€uji nabidky s cenou niZsi
neZ tato referencni cena, aniz by si nejdfive od uchazecl vyzadali zd(vodnéni nizkych
nabidek. To neni podle ¢lanku 55 smérnice 2004/18/ES pripustné.

Jak tomu zabranit: Jedna se o situaci, v niZz se nachazi mnoho vefejnych zadavateld.
Tomu lze zabranit peclivym planovanim pted zahajenim zadavaciho Fizeni, v€etné stanoveni
referencnich cen. Vefejni zadavatelé musi uchazeclim s nizkymi nabidkami umoznit, aby
nizké nabidky zd(vodnili, a nemohou je automaticky vyloutit. Verejny zadavatel si musi
vyzadat od uchazece pisemné odlvodnéni s objasnénim diavodd nizké cenové nabidky.

Skuteéné pFiklady

StfFet zajmd béhem hodnoceni nabidek

Po zadani zakazky bylo zjiSténo, Zze manZzelka pfedsedy hodnotici komise jmenované
vefejnym zaméstnavatelem zastavala vedouci funkci v organizaci vitézného uchazece.
Vefejny zadavatel nemél Zadné pokyny ani protokoly, jak v pfipadé takovéhoto
jednoznacného stfetu zajma postupovat.

Vyznamné sniZeni rozsahu zakazky béhem zadavaciho Fizeni

Po predkvalifikacni fazi bylo rozhodnuto o sniZzeni rozsahu projektu s odhadovanymi
naklady ve vySi 600 miliond EUR, coz mélo za nasledek novou cenu zakazky ve vysSi
60 miliond EUR, seznam uchazecd vybranych v ramci predkvalifikace vsak zlstal
zachovan. To vedlo k omezeni hospodarské soutéZe, jelikoz predkvalifika¢ni kritéria nebyla
umeérna omezenému rozsahu zakazky a meélo byt zahdjeno nové zadavaci fizeni. O
zakazku mohli projevit zajem dalSi uchazeci, pokud by znali skute¢nou hodnotu projektu.

Podstatna zména rozsahu zakazky béhem zadavaciho ¥izeni

Nejasné vymezeni predmétu zakazky vedlo k postupnym zménam béhem zadavaciho
fizeni, pfitemz nedostatecna presnost plvodniho oznameni o zakazce byla vyuZita jako
ddvod pro vyznamné zvyseni rozsahu zakazky a zahrnuti sluzeb, které plivodné zafazeny
nebyly.




5. Zadani zakazky

5.1 Oznameni o zadani zakazky

Pokud se vefejny zadavatel rozhodl, komu by méla byt zakdzka udélena, musi byt
o vysledku informovani vsichni uchazeci. Smlouvu lze podepsat po uplynuti odkladné lhity
(viz nize) a za predpokladu, Ze nebyly podany Zadné stiznosti. Do 48 dn( od podpisu
smlouvy musi vefejny zadavatel zaslat oznameni o zadani zakdzky k zvefejnéni v Ufednim
véstniku EU (a to v pripad®, nebyly-li v reakci na oznameni v Ufednim véstniku EU
obdrZeny zadné odpovédi).

® NezvefFejnéni oznameni o zadani zakazky je pomérné €astou chybou,
kterou lze vylouéit pouZitim kontrolnich seznamu a kontrol v kli€ovych
fazich. Jakmile je zjisténo, Ze oznameni o zadani zakazky nebylo
zveFejnéno, a to i po uplynuti 48denni lhiity, méli by vefejni zadavatelé
neprodlené podniknout kroky k jeho zveFejnéni.

5.2 Odkladna lhata a informovani uchazeéu

Smeérnice 89/665/EHS o opravnych prostfedcich ve znéni smérnice 2007/66/ES (viz rovnéz
oddil 2.6 o stiZznostech, opravnych prostfedcich a odpovédnosti) uklada pozadavek tykajici
se odkladné lhaty pro prezkum rozhodnuti vefejnych zadavatelll o zadani zakazky. Vsem
ucastnikm musi byt zaslany dopisy (tzv. ,pozastavujici dopisy*“), které uchazec€e informuiji o
rozhodnuti o zadani zakazky a v nichz je uvedeno, Ze po uplynuti odkladné lhaty (nejméné
deset kalendarnich dna) bude zakazka zadana.

Pozastavujici dopis informuje zajemce o pfijatém rozhodnuti v souladu s ¢lankem 41
smérnice 2004/18/ES a je v ném jednoznacné uvedena presna odkladna lhata, ktera plati
podle ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpisd k provedeni smérnice o opravnych
prostiedcich.

Verejny zadavatel se miZe kdykoli rozhodnout, Ze zadavaci fizeni zrusi, pficemz nemusi
uveést dlvody. Je-li zadavaci fizeni zruSeno, je o tom nutno vyrozumét vsechny uchazece.
Osvédcenym postupem je uvést v oznameni informace o c¢asovém planu pro vyhlaseni
nového zadavaciho Fizeni.

A Jakmile byla zakazka zadana, musi vefejny zadavatel zaloZit do spisu
a uchovavat veskeré dokumenty tykajici se faze hodnoceni nabidek,
véetné viech obdrZenych nabidek a zpravy hodnotici komise.

Casté chyby ve fazi zadavani zakazky vedouci k finanénim opravam:
1. Jednani o zakazce

PFiklad: Vefejny zadavatel jedna s uspésnym uchazefem o rozsahu zakazky a dohodne se
s nim na zvyseni nebo sniZeni rozsahu zakazky a ceny zvefejnéné zakazky. K zakladnim
prvklm pfi zadavani zakazky patfi napriklad cena, povaha stavebnich praci, doba realizace,
platebni podminky a pouzité materidly. Analyzu toho, co predstavuje zakladni prvek, je
tfeba provést v kazdém jednotlivém pfipadé.

Jak tomu zabranit: Takovéto jednani pFedstavuje poruseni ¢lanku 2 smérnice
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2004/18JES a je zakazano, jelikoz méni povahu zvefejnéné zakazky a znamena, Ze ostatni
uchaze¢i neméli moZnost podat nabidku na ,pozménénou“ zakdzku. Pokud vefejny
zadavatel pfed podpisem smlouvy zjisti, Ze je tfeba rozsah zakazky zménit, musi zadavaci
fizeni zruSit a vyhlasit nové Fizeni, aby mél trh moznost uchazet se o pozménénou zakazku.
To plati v pfipadé vyznamného zvySeni i sniZzeni rozsahu zakazky.

’

Skuteény p¥iklad

Jednani o cené s uchazeé€em s nejniZsi nabidkou v ramci otevieného Fizeni

Ackoli byla cena vitézné nabidky v ramci otevfeného fizeni v mezich odhadu rozpoctu
vefejného zadavatele, vefejny zadavatel uchazete vyzval k jednani s cilem nabidkovou
cenu dale snizit.

Jak tomu zabranit: Takovéto jednani neni v rdmci otevieného nebo omezeného Fizeni
legalni. Jednani pouze s jednim uchazecem lze pouzit v mimofadnych Ffizenich podle
clanku 31.
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6. Provedeni zakazky

Utelem této faze procesu je zajistit uspokojivé plnéni zakazky v souladu s vysledkem
zadavaciho fizeni.

6.1 Vztah s dodavatelem/zhotovitelem

Na prvni schlizce s UspéSnym zdjemcem je tfeba vymezit vztahy mezi smluvnimi stranami,
v€etné cetnosti schlizek, ucasti, zapisd, zprav o pokroku a eskalacnich plan(. Ve fazi
realizace zakazky musi vefejny zadavatel zajistit pravidelné schlizky se zhotovitelem,
dodavatelem nebo poskytovatelem k zajisténi splnéni zakazky a mél by do procesu zaradit
pravidelné monitorovani a podavani zpétné vazby, aby se zamezilo zbyte¢nym konflikt&im.
DlleZité je, aby pred podpisem smlouvy byly vzajemné dohodnuty a pochopeny ulohy a
povinnosti jednotlivych stran.

6.2 Zmény zakazky

V pfipadé fadného planovani, zevrubnych a dikladnych specifikaci a nalezité navrzené
smlouvy vypracované peclivym vefejnym zadavatelem by méla byt potfeba zmén zakazky
nebo zakazek na dodatecné stavebni prace / sluzby / dodavky ve fazi realizace omezena na
minimum.

Yew? ° Yew?

® K nejéastéjsim a nejzavaZnéjSim chybam pat¥i zmény zakazky a pouZiti
vyjednavaciho Fizeni se stavajicim zhotovitelem v pFipadé dodateénych
stavebnich praci bez vyhlaseni zadavaciho Fizeni na tyto dodateé&né
stavebni prace nebo sluZby. Jsou-li zapotFebi znaéné dodateéné
stavebni prace / sluZzby, mélo by byt ve vét$iné pFipadi vyhlaseno nové
zadavaci Fizeni. Jediné vyjimky z tohoto obecného pravidla jsou
stanoveny v €lanku 31 smérnice 2004/18/ES. JelikoZ v3ak éElanek 31
pFedstavuje odchylku od obecného pravidla, Ze by dodateéné stavebni
prace / sluzby mély byt pfedmétem nového zadavaciho Fizeni, mél by se
pouZivat pouze ve vyjimeénych pFipadech a jeho pouZiti je nutno
odiivodnit. Dilkazni bfemeno s ohledem na okolnosti umoZiiujici pouZiti
tohoto postupu nese vefejny zadavatel. Na tuto zaleZitost se velmi
podrobné zaméFuji audity.

£l Viz ndstroj 8 tykajici se zmén zakazky.

6.3 Ukonéeni veFejné zakazky

Po dokonceni zakazky je dlleZité usporadat schiizku za ucelem posouzeni realizace zakazky
v porovnani s ptivodnimi ocekavanimi. DlleZitym aspektem, ktery je nutno vzit pfi ukonceni
zakazky v uvahu, je informovani o uspéchu a ocenéni téch, ktefi se na dosazeni uspéchu
podileli, a ponauceni se z vyfeSenych problém( a rizik, jez se vyskytly. K nékterym otazkam,
které je tfeba poloZit pfi pfezkumu na konci projektu, patfi:

e Ziskali jsme to, co jsme pozadovali?

e Ziskali jsme to, co jsme skutecné potfebovali?
o Existuje néjaky rozdil?

e MdilZeme rozdil vysvétlit?
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e Rozumime tomu, jak to ovlivni zadavani vefejnych zakazek a fFizeni zakazek
v budoucnu?
e Byly ziskany néjaké poznatky, které by mohly ovlivnit budouci zakazky/projekty?

Casté chyby ve fazi realizace vedouci k finan&nim opravam:
1. SniZeni rozsahu zakazky

PFiklad: Zakazka byla zadana v souladu se smérnici 2004/18/ES, poté viak doslo k snizeni
rozsahu zakazky. Béhem realizace zakazky se vefejny zadavatel a zhotovitel dohodli na
vyznamném omezeni rozsahu stavebnich praci s odpovidajicim sniZzenim ceny zakazky.
JelikoZ to znamenalo vyznamnou zménu zakazky, je pravdépodobné, Ze by zajem zucastnit
se vybérového fizeni na zakdazku mensiho rozsahu mély i jiné mensi organizace. Jakmile byl
znam mensi rozsah zakdzky, mél verejny zadavatel plivodni zadavaci Fizeni zrusit a vyhlasit
nové Fizeni na zakazku mensiho rozsahu.

Jak tomu zabranit: To miZe pfedstavovat poruseni ¢lanku 2 smérnice 2004/18/ES a lze
tomu predejit nejlépe ve fazi planovani se zapojenim v3ech zucastnénych stran za ucelem
prezkumu rozsahu a rizik, véetné dostupnosti dostatecného rozpoctu. Je-li snizeni rozsahu
vyznamne, je nutno zakazku revidovat a vefejny zadavatel musi zakazku zrusit a vyhlasit
nové zadavaci fizeni, aby mél trh moznost uchazet se o revidovanou zakazku.

2. Zadani zakazek na dodateéné stavebni prace nebo sluZby bez soutéZe, aniZ by
to bylo odiivodnéno naléhavosti zplusobenou udalostmi, které nebylo moZno
pFedvidat

PFiklad: Hlavni zakazka byla zadana v souladu s pfislusnymi pfedpisy, poté vsak byla
zaddna jedna ¢i vice zakazek na dodatecné stavebni prace nebo sluzby (neoficialnich i
oficidlnich na zakladé pisemné smlouvy), aniz by byla dodrZena ustanoveni smérnice
2004/18JES, tj. ustanoveni tykajici se vyjednavaciho fizeni bez zvefejnéni oznameni
0 zakazce z dlvodu krajni naléhavosti zplisobené nepfedvidatelnymi udalostmi.

Jak tomu zabranit: To neni podle ¢l. 31 odst. 1 pism. c) smérnice 2004/18/ES pfipustné,
neni-li to oddvodnéno ,krajni naléhavosti®. Faze planovani vefejné zakazky musi byt
provedena odborné a pfi vypracovavani zadavaci dokumentace musi byt zohlednéna
veskera rizika.

3. Zadani zakazek na dodateéné stavebni prace / dodavky / sluZby pFesahujicich
limity stanovené v pFislusnych pFedpisech

P¥iklad: Hlavni zakdzka byla zadana v souladu se smérmici 2004/18/ES, poté vsak byla
témuz zhotoviteli zadana bez soutéze jedna Ci vice zakazek na dodatecné stavebni prace
nebo sluzby, pficemzZ tyto zakazky predstavovaly celkem vice nez 50 % hodnoty plvodni
zakazky.

Jak tomu zabranit: | kdyZ? jsou dodate¢né stavebni prace / sluzby skutetné
nepredpokladané, ustanoveni ¢l. 31 odst. 4 pism. a) smérnice 2004/18/ES stanovi limit ve
vySi 50 9% hodnoty plvodni zakazky.

Potfebé téchto dodatetnych stavebnich praci / sluzeb by mélo za prvé zamezit lepsi
planovani projektu. Do smlouvy lze za druhé od samého pocatku zahrnout nepfedvidane
vydaje, z nichz lze pokryt bézné odchylky od zakazky. Ve smlouveé je vSak tfeba na zacatku
presné stanovit ucel nepfedvidanych vydajd. V ¢lanku 31 jsou obsaZena ustanoveni tykajici
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se moznosti zadat zakdzky na dodatecné stavebni prace / sluzby stavajicimu zhotoviteli,
pokud spocivaji v opakovani podobnych stavebnich praci.

Béhem realizace zakazky by mél vefejny zadavatel tyto dodatetné stavebni prace nebo
sluzby podrobné sledovat, aby bylo zajisténo, Ze spliuji podminky stanovené v ¢lanku 31,
a v pripadé, Ze tomu tak neni, by verejny zadavatel mél naplanovat zadavaci fizeni na tyto
zakazky v pocatecni fazi, aby se zamezilo zbyte¢nym prodlevam pfi realizaci zakazky.

Skuteény p¥iklad

Lhita pro plnéni stavajici zakazky na sluzby presahujici prahovou hodnotu EU, ktera se
tykala stavebniho dozoru (dopravni projekt), byla vefejnym zadavatelem prodlouZena a
sjednana pfimo se stavajici osobou provadeéjici dozor na stavbé, aniz by byla zvefejnéna
zakazka na dodatecné sluzby. To vedlo k zvySeni ceny plvodni zakdzky o vice nez 40 %.
Vefejny zadavatel mél za to, Ze prodlouZeni doby trvani zakazky na stavebni dozor bylo
zplisobeno nepredvidanymi okolnostmi, bylo proto podle smérnice 2004/18/ES ptipustné.
Zpozdeéni pri realizaci zakazky na vystavbu silnice bylo zplsobeno prodlevami, s nimiz se
vefejny zadavatel potykal pfi vykupu pozemk( potfebnych pro vystavbu silnice od jejich
vlastnik(. V dobé zahdjeni realizace zakazky na vystavbu silnice nebyla znatna ¢ast
pozemkd vykoupena a k dalsim vyznamnym prodlevam doSlo kvdli silnému odporu
vlastnik(, ktefi odmitali pozemky prodat a zahdjili zdlouhava soudni Fizeni s cilem zmafit
snahy vefejného dodavatele o vykup téchto pozemkd.

V daném pripadé Evropska komise nesouhlasila s tim, Ze okolnosti, které mély odCvodnit
pouziti vyjednavaciho Fizeni bez zverejnéni zakazky na dodatec¢né sluzby v oblasti
stavebniho dozoru, lze povazovat za ,nepredvidané“. Peclivy vefejny zadavatel by mél
predjimat, Ze néktefi vlastnici pady budou odmitat snahy o vykup jejich pozemkd, a mél by
proto podniknout potfebné kroky s cilem zajistit, aby veSkeré pozemky vlastnil pred
zahdjenim stavebnich praci. Pokud se poté zjisti, Ze pfi vykupu pozemkl dochazi k
znacnym prodlevam, mél by v této fazi predvidat, Ze budou zapotrebi dodate¢né sluzby v
oblasti stavebniho dozoru, a mél by rozhodnout o zadani téchto sluZzeb jako samostatné
zakazky.




NASTROJE
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NASTROJ 1 — ODUVODNENI ZAKAZKY

Popis nastroje:
Poskytnuti fadného zdkladu z obchodniho hlediska pro zahajeni konkrétniho zadavaciho
fizeni a zajisténi pisemnych dokladd pro rozhodnuti pfijata na zacatku zakazky.

Casté chyby:

Nékdy neni odlvodnéni zakazky vyhotoveno. Potfeba je posouzena a Fizeni zahajeno, aniz
by byly zdokumentovany dlvody konkrétni volby a byla vydana prislusna schvaleni. SloZité
verejné zakazky vyzaduji znatné mnoZstvi Casu a Usili. Je nezbytné, aby rozhodnuti o
zahajeni urcitého projektu v ramci zadavani vefejnych zakazek bylo zaloZeno na dikladném
a komplexnim posouzeni dotytnych zdleZitosti a dostupnych moZnosti. Projekty v ramci
zadavani vefejnych zakdzek zaloZzené na nedostatetném prazkumu a neovérenych
predpokladech nezajisti dosaZeni poZadovanych cild.

Osvédéeny postup:

Verejny zadavatel by mél vypracovat odlvodnéni zakazky (vidy umémné velikosti
a sloZitosti projektu, v pripadé mensich projekt(l neni tfeba zabyvat se kazdym aspektem),
ktery jednoznacné od(vodriuje to, pro¢ by se mélo pfikroCit k zadani vefejné zakazky, a
prokazuje, Ze byly uvazeny klicové aspekty planovani.

Utelem oddvodnéni zakazky je jednoznatn& odtvodnit navrhovany postup prokazanim
toho, Ze projekt/zakazka:

uspokoji potfeby organizace,

e vyuZivaji nejvhodnéjsi zadavaci fizeni,
e jsou dosaZitelne,

e jsou financné pfimérene,

e predstavuji fadné obchodni opatfeni a
e jsou udrZitelné.

Od0vodnéni zakazky by mél zahrnovat:

e prfinosy, jichz bude dosazeno, nebo problémy, které projekt vyfesi,
e navrh ¢asového planu,

e oduvodnéni projektu,

e odhadované naklady a dostupnost rozpoctu,

e rozpocet na potfebny material a mnoZstvi,

e dulsledky pro pracovniky a zakazniky/uZivatele a

e vyznamna rizika.

Odavodnéni zakazky by mélo byt s ohledem na potfebny rozpocet schvaleno na pfislusné
hierarchické urovni v ramci organizace vefejného zadavatele, a to ve fazi planovani verejné
zakazky a zcela jisté pred zahajenim vlastniho zadavaciho fizeni.
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Standardni obsah / kontrolni seznam, pokud jde o to, co by mélo odlvodnéni zakazky
zahrnovat:

1. VHODNOST ZE STRATEGICKEHO HLEDISKA
e soulad vystupl s vnitfnimi plany a strategiemi,
e zohlednéni vnéjSich strategii,
o cile projektu/zakazky,
e hlavni pfinosy, jichz ma byt dosazeno,
e hlavni zjiSténa rizika,
e rozhodujici faktory Uspéchu a to, jak se budou méfit,
e hlavni zuc¢astnéné strany.

2. POSOUZENI MOZNOSTI
e seznam posuzovanych moZznosti,
e analyza naklad( a pfinosl na vysoké urovni,
e nefinancni ,mékké“ prinosy,
e uprednostfiovana moZznost a od(ivodnéni vybéru,
e uprednostriovany soubor opatfeni a od(ivodnéni vybéru,
e je upfednostfiovana moznost dostupna prostfednictvim jiZ zadané zakazky?

3. OBCHODNI ASPEKTY
e moZnosti zajiSténi a odivodnéni vybéru,
e strategie zadani vefejné zakazky a odivodnéni zvoleného postupu.

4. FINANCNI PRIMERENOST
e dostupné financni prostfedky a zdroje,
e hruby odhad naklad,
e naklady Zivotniho cyklu.

5. DOSAZITELNOST
e plan ukold na vysoké Urovni a ¢asovy plan provedeni zakazky.
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NASTROJ 2 — PLANOVANI RIZIK A PLANOVANIi PRO NEPREDVIDANE UDALOSTI

Popis nastroje:

Poskytnuti zakladu pro priibéZzné posuzovani rizik konkrétniho projektu/zakazky k zajisténi
oCekavanych pfinost a zajiSténi pisemnych doklad(l pro posouzena rizika a opatfeni
rozvrzena po celou dobu trvani zakazky. Nize jsou uvedeny standardni kontrolni seznamy
pro vypracovani seznamu rizik a planu pro nepfedvidané udalosti, které mohou vefejni
zadavatelé pfizplsobit vlastnim Sablonam a postupim.

Casté chyby:

Slozité projekty v ramci zadavani vefejnych zakazek vyZaduji znacné mnoZstvi asu a usili.
Je nezbytné odlvodnit konkrétni postup a priibéZzné posuzovat rizika projektu/zakazky. U
mnoha rizikovych a vysoce rizikovych projektd nejsou stanovena nalezita opatfeni pro
nepredvidané udalosti s ohledem na rizika, ktera byla v seznamu rizik oznaena jako
vysoka, vcetné ureni prislusnych rozpoctovych poloZek pro nepredvidané udalosti. Hlavni
chybou, které se vedouci pracovnici dopoustéji, je to, Ze tuto funkci neplni kvdli
nedostate¢nym dovednostem nebo kv(li opomijeni potfeby proveést tento krok.

Osvédéeny postup:

Vefejni zadavatelé by méli zajistit, aby byly v pocatecnich fazich Zivotniho cyklu
projektu/zakazky vypracovany seznam rizik a souvisejici plan pro nepredvidané udalosti a
aby byly v klicovych fazich celého zivotniho cyklu projektu/zakazky pravidelné
aktualizovany, vCetné zpravy o fizeni vysokych a novych rizik. Nalezité fizeni rizik snizuje
pravdépodobnost neuspésnych fizeni, potfebu zmén zakazky béhem realizace a riziko
financnich oprav u grantd EU.

Posouzeni rizik by mélo:

e byt s to urcit a vycislit veSkera rizika spojena s projektem,

e zahrnovat pfidéleni odpovédnosti za jednotliva rizika,

e obsahovat seznam rizik,

e byt nedilnou soucasti mechanismu prezkumu kontrolnich bodd v ramci zadavaciho
fizeni, pokud se pouziva (viz nastroj 3) a

e zahrnovat pridéleni odpovédnosti za:
» vypracovani seznamu rizik a
» monitorovani a pravidelny pfezkum seznamu.

Existuje Sest prvkd posouzeni rizik, konkrétné:

e urceni moznych problému a jejich pficin,

e posouzeni pravdépodobnosti jejich vyskytu (vysokad/stfedni/nizka),

e posouzeni dopadu na cinnost a poveést, pokud se zjiSténa rizika projevi
(vysoky/stredni/nizky),

e vyhodnoceni prislusnych nakladd a pfinost alternativnich strategii k omezeni rizik na
minimum a rozhodnuti ohledné jejich provedeni Ci neprovedeni,

e urcCeni strany, ktera maze rizika nejlépe fidit,

e navrZeni strategii (v€etné ¢asovych pland a povinnosti) k fizeni rizik.

K otazkam, které je nutno u kazdého jednotlivého rizika uvazit, patfi:
e Kdo muze nejlépe kontrolovat udalosti, jez mohou vést k vyskytu rizika?
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Kdo mize kontrolovat riziko, pokud se vyskytne?

Je vhodné, aby se vefejny zadavatel pfimo podilel na kontrole rizik?

Kdo by mél nést za riziko odpovédnost, pokud je nelze kontrolovat?

Snizi se pravdépodobné celkové naklady verejného zadavatele, je-li riziko preneseno
na zhotovitele, dodavatele nebo poskytovatele?

Bude subjekt nesouci riziko schopen nést plné dlsledky v pfipadé vyskytu rizika?
Mohlo by to vést k tomu, Ze na vefejného zadavatele budou prenesena zpét jina
rizika (napt. vyssi cena zakazky)?

Je preneseni rizik z pravniho hlediska bezpetné?

Seznam rizik je nutno vypracovat pro konkrétni zakazku. Pfi vypracovavani seznamu rizik by
mél vefejny zadavatel vzit v Uvahu tyto faktory:

Soulad se seznamem podnikovych rizik organizace.

Priority v obchodni oblasti — posouzeni budoucich plan( a schlizka se zastupci
obchodu.

Planovani kontinuity ¢innosti.

Vzdjemna zavislost na jinych zakazkach - jaké potencidlni nepfiznivé dopady se
vyskytnou, pokud a) neprovedeni zakazky X bude mit dopad na zakazku Y, nebo
pokud b) mezi zakazkami neni zajisténa dostatecna koordinace.

Aspekty souvisejici s danym druhem zboZi uvedené v pfislusné specifikaci (napf. u
dodavky nabytku — ohroZeni dobré povésti v souvislosti s nakupem dfFivi z
neudrzitelnych zdrojQ).

Kriticky stav aktiv — posouzeni rizik zamérené na aktiva je obzvlasté ddlezité

u zakazek zahrnujicich fizeni kritické infrastruktury, jako je udrzba zafizeni.
Obdobi mobilizace - usnadnéni hladkého prfechodu od prozatimnich ujednani na
nova smluvni ujednani.

Vychozi Uroven vykonu — posouzeni stavajici urovné poskytovani sluzeb - interné,
nebo tfeti stranou.

Béhem doby trvani zakdazky musi vedouci zakazky rizika pribézné sledovat a rychle
upozornit na pripadné nové problémy. Mnoho rizik souvisi s tim, Ze zhotovitel, dodavatel
nebo poskytovatel neni schopen zajistit dodavku, nebo nezajisti nalezZitou uroven kvality. To
muze zahrnovat:

nedostate¢nou kapacitu,

vyuziti klicovych zaméstnanc(l zhotovitele, dodavatele nebo poskytovatele jinde, coz
narusuje kvalitu poskytované sluzby,

presunuti téZisté cinnosti zhotovitele, dodavatele nebo poskytovatele po zadani
zakazky do jinych oblasti, coz snizi pfidanou hodnotu opatfeni pro vefejného
zadavatele,

zhorSeni financni situace zhotovitele, dodavatele nebo poskytovatele po zadani
zakazky, coz mlZe pripadné ohrozit jeho schopnost zachovat dohodnutou Uroven
sluzeb, a

problémy v dodavatelském tetézci zhotovitele, dodavatele nebo poskytovatele.

Ostatni rizika souvisejici se zakazkou jsou mimo kontrolu zhotovitele, dodavatele nebo
poskytovatele, k témto rizik(im pravdépodobné patfi toto:

vefejny zadavatel nestanovi nalezité poZzadavek na samém zacatku,
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poptavka po sluzbé je mnohem vy3si, nez se otekavalo, a poskytovatel ji nemdze
uspokojit,

poptavka po sluzbé je pfiliS nizka, coz znamena ztratu Uspor z rozsahu a neumeérné
vysoké provozni naklady,

pracovnici zadavatele s dovednostmi ,inteligentniho zakaznika“ byli prevedeni nebo
se prestéhovali (totéZ plati pro zhotovitele, dodavatele nebo poskytovatele),

vy5Si moc: faktory, které jsou mimo kontrolu zhotovitele, dodavatele nebo
poskytovatele a které narusuji plnéni zakazky; kvili pfirodni pohromé nejsou
napriklad pristupné potfebné prostory,

zasadni zmény v poZadavcich verejného zadavatele, pfipadné v dlsledku zmény
politiky, coZ vede k tomu, Ze doty¢né opatreni ma vyssi nebo niZsi prioritu, nebo se
zmeéni Uroven poptavky po sluzbé, a

vefejny zadavatel neni schopen plnit své povinnosti podle smlouvy.

Plan pro nepredvidané udalosti by mél:

stanovit opatreni, ktera budou zavedena v ptipadé nepredvidanych udalosti,

urcit odpovédnost za uhrazeni nepfedvidanych vydajd,

stanovit provadéci opatteni,

byt nedilnou soucasti dokumentu o zahdjeni projektu, planu pfechodu a provadéciho
planu a

byt uveden v zadavaci dokumentaci.

Klicové prvky planovani pro nepredvidané udalosti:

ur€eni sluZeb, které musi byt zachovany za vSech okolnosti - tj. kliCovych provoznich
funkci,

vypracovani planu pro nepredvidané udalosti, ktery upresiiuje, jak bude v pfipadé
fady katastrofickych scénart podnik poskytovat i nadale kritické sluzby,

odvozeni vyslednych pozadavk( na kontinuitu vSech kritickych sluzeb pro podnik,
vypracovani plan( kontinuity sluZzeb v pfipadé nepredvidanych udalosti a

urceni finan€nich prostfedk( v pfipadé prekroceni stavajicich rozpoctd.



NASTROJ 3 — KONTROLNi BODY
Popis nastroje:

Kontrolni body predstavuji mechanismus pro prezkum vefejnych zakazek v kritickych
bodech béhem jejich realizace, pted prijetim kliCovych rozhodnuti, coZ umoZni pokrocit do
dalSich fazi a v pripadé potfeby postup zménit, ¢i dokonce ukoncit. Cilem je zavedeni fady
Jpreventivnich kontrol* v ¢asovém planu projektu/zakazky; kontrolni body jsou navrzeny
s cilem zajistit, aby zadani vefejné zakdzky vychazelo z nalezZitého zakladu, aby bylo dobfe
naplanovano, aby byly zapojeny vsechny pfislusné zucastnéné strany, takze je dosaZzeno
stanovenych cilll. Tento mechanismus pomaha rovnéz zajistit u riznych zakazek a projektd
jednotny postup. Kazdy kontrolni bod sestava z fady otazek, které maji oveéfit spolehlivost
rozhodnuti. Hodnotici komisi nebo vefejnému zadavateli jsou predloZzeny dlkazy s cilem
prokazat, Ze témata, jichZ se tykaji otazky v ramci kontrolnich bodd, byla nalezité vyfeSena
predtim, nez zadavaci fizeni postoupilo do dalSi faze. Nize uvedeny kontrolni seznam
popisuje jednoduchy format kontrolnich bodu.

Casté chyby:

Kontrolni body (obecny pojem) v ramci zadavani verejnych zakazek byly do oblasti zadavani
vefejnych zakazek prevzaty pomérné nedavno z projektového fizeni. K jejich pouZivani doslo
v dlsledku rliznych ziskanych poznatkl (na zakladé otazky: jak se to stalo?) tykajicich se
prevazné vladnich projekt(, které byly z rliznych dlvod( neuspésné, coz mélo za nasledek
vyznamneé naklady nebo prekroceni lhlty €i nezajisténi oCekavanych prinostd. Nezavedeni
bodl zastaveni s ,potfebnym schvalenim/neschvalenim pfechodu do dalsi faze* znamena
vynechani dlleZité ¢asti nalezité fungujiciho kontrolniho systému.

Osvédéeny postup:

Utelem postupu zaloZeného na kontrolnich bodech je snaha odstranit pokud moZno
potencialni hrozby souvisejici s procesem. Pfipadné hrozby jsou vyfeSeny vcas, pokud se
trva na tom, Ze vefejny zadavatel musi byt v kazdé fazi procesu (,kontrolnim bodu®)
presvédten o divodech dalSiho postupu, neZ je zahdjena dalSi faze. Nejsou-li si hodnotici
komise nebo vefejny zadavatel jisti, znamena to, Ze zadavaci fizeni dale nepokracuje. K
dispozici je fada systém( pro pfezkum kontrolnich bod(.

Postup zaloZeny na formalnich kontrolnich bodech by se mél pouZit pouze u sloZitych,
strategicky dulezitych nebo vysoce rizikovych projektd, a toto je nutno posoudit pred
zahajenim kazdeého projektu v ramci zadavani vefejnych zakazek (viz_nastroj 2. U projektd,
které spadaji do této kategorie, musi existovat hodnotici komise nebo vefejny zadavatel,
aby bylo mozno ptezkumy kontrolnich bod(l provadét. Ve spisu projektu je nutno uchovavat
zaznam o postupu zaloZeném na kontrolnich bodech.

Kontrolni body

V zavislosti na pouzitém formatu mohou existovat rlizné kontrolni body. Nize uvedeny
priklad znazorfiuje kontrolni body:

Kontrolni bod 0 — Dokonéeni planovani

Tento pfezkum je nutno proveést v pocatecnich fazich s cilem ovéfit, zda byly pro zadavaci
fizeni stanoveny realistické, soudrZzné a dosazitelné milniky.

. Kontrolni bod 1 — Rozsah zakazky a strategie zadavaciho Fizeni
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Tento prezkum je nutno provést na zacatku projektu, na prvnim zasedani hodnotici
komise nebo vefejného zadavatele, pred zadanim zvefejnéni oznameni nebo
vyhotoveni zadavaci dokumentace.

R

Kontrolni bod 2 — Sestaveni uZ$iho seznamu

Tento prezkum se provadi po vyhodnoceni predkvalifikacnich dotaznik(l, kdy byla
schvalena doporuceni k sestaveni uzsSiho seznamu a byla vyhotovena veskera
zadavaci dokumentace, avsak pred zaslanim vyzvy k podavani nabidek.

Kontrolni bod 3 — Hodnoceni nabidek

Tento prezkum se provadi po schvaleni uprednostriovaného uchazece, avsak pred
zadanim zakazky nebo pred zahajenim konetného zadavaciho fFizeni v pfipadé
dvoustupriového Fizeni.

Kontrolni bod 4 — Smlouva

Tento prezkum se provadi po vyhodnoceni nabidek v ramci druhé faze zadavaciho
fizeni, avsak pred podpisem smlouvy.
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NASTROJ 4 — SESTAVENI UZSIHO SEZNAMU

Popis nastroje:

Tento nastroj popisuje, jak lze standardni pfedkvalifikacni dotaznik pouzit k sestaveni uzsiho
seznamu zajemcl v ramci omezeného nebo vyjednavaciho fizeni a soutézniho dialogu nebo
k vyzadani prislusnych informaci o zplsobilosti uchazet( v ramci otevreného fizeni.

PFislusny pravni ramec:
Clanky 44 a? 52, zejména ¢lanky 45 aZ 48 smérmice 2004/18/ES.

Casté chyby:
Hlavni chybou, které se verejni zadavatelé dopoustéji, je to, Ze:
e nezkontroluji, zda jsou s ohledem na konkrétni vefejnou zakazku vsechny otazky
daleZité (nebo pfimérené),
e doplni dalsi otazky, aniz by uvazili mozné odpovédi, nebo
e neschvali predem metodiku bodového hodnoceni pro posouzeni komisi.

Osvédéeny postup:

Aby se vySe uvedenym chybam pfedesSlo, ma zasadni vyznam planovani pred zahajenim
zadavaciho fizeni. Navrhuje se, aby vefejni zadavatelé pouZzivali jednu standardni Sablonu
predkvalifikacniho dotazniku, jelikoz to je pro vefejné zadavatele i zajemce uZivatelsky
privétivéjsi. Jako kritéria pro vybér jsou pfipustna vyhradné kritéria tykajici se osobni
situace, financni zpUsobilosti, technické zplsobilosti, pfislusnych zkusenosti, odbornosti a
kvalifikace uchazecd, jak je stanoveno v €lancich 45 az 48 smérnice 2004/18/ES.

Predkvalifikacni dotaznik by mél obsahovat otdzky a pozadavky tykajici se:
e profilu organizace,
e dlvodd pro vylouceni,
e pojisténi,
¢ financnich udajy,
e zdravi a bezpecnosti,
e rovnosti a rozmanitosti,
e technické kapacity,

e referenci,
e socialni odpovédnosti podniku,
e zaruky a

e bankovnich referenci.

Vefejni zadavatelé se mohou rozhodnout, Ze sestavi uzsi seznam pouze omezenéeho poctu
kvalifikovanych uchazet(l, to vSak musi byt uvedeno v oznameni o zakazce, jez by mélo
s ohledem na zajemce, ktefi budou zafazeni na uzsi seznam, udavat pocet nebo rozpéti.
Sestaveni uzsiho seznamu uchazecq, ktefi spliiuji minimalni kvalifikacni kritéria, je tfeba
provést na zakladé nediskriminacnich a transparentnich pravidel a kritérii, ktera jsou
zajemcm znama. Smérnice 2004/18/ES vyzaduje, aby byl v zajmu zajiSténi nalezité
hospodaiské soutéZze k podani nabidek vyzvan dostateCny pocet subjektl, a uvadi
minimalni pocet pét (za predpokladu, ze existuje alespon tento pocet subjektd splfujicich
predkvalifikacni kritéria).
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Hodnotici komise by pfi sestavovani uzsiho seznamu zajemcd na zakladé predkvalifikatniho
dotazniku méla ucinit nize uvedené kroky.

U kaZdého zajemce je nutno vyplnit matici pro hodnoceni predkvalifikacniho
dotazniku. Tato matice ukazuje, jaké informace byly vyZadovany, s volnym mistem
pro bodové hodnoceni a pfipominky v kazdém oddile.

Na postupu pfi bodovém hodnoceni se musi hodnotici komise shodnout pred tim,
nez jednotlivi ¢lenové zacnou pfidélovat body, napriklad na tom, zda budou body
pridélovat ¢lenové jednotlivé, nebo celda skupina, a jak budou body pridélovany.
Pouzije-li se individualni bodové hodnoceni, pak musi jednotlivé hodnotici formulare
matice pro hodnoceni predkvalifikacniho dotazniku u kazdého zajemce udavat pocet
bodi pfidélenych jednotlivymi ¢leny komise a celkovy pocet bodu. Je-li to
upfednostfiovanou moznosti, mze se hodnotici komise dohodnout na jednom poctu
bodu jako skupina, namisto stanoveni priiméru jednotlivych bodovych hodnoceni. V
pripadé této moznosti by se mél pouzit k vyhodnoceni predkvalifikacniho dotazniku
jeden hodnotici formulaf. Informace o mechanismu bodového hodnoceni je nutno
zvefejnit v oznameni o zakazce a zadavaci dokumentaci a poté nelze mechanismus
meénit.

V hodnoticim formulafi by méli byt uvedeni vsichni hodnotitelé.

Se vSemi zajemci je nutno zachazet stejné a postup pouZity pri bodovém hodnoceni
musi byt jednotny, nediskriminacni a spravedlivy.

Predkvalifikacni dotazniky by mély byt vyhodnoceny pouze na zakladé informaci,
které jsou v nich obsazeny, a hodnotici komise nemUZe vzit v Uvahu jiné informace
ziskané jakymkoli zplisobem, v€etné osobnich znalosti nebo zkuSenosti tykajicich se
dotycného zajemce.

Obsah bodového hodnoceni hodnotici komise (jednotlivé nebo celkové) nesmi byt
sdélen jinym osobam mimo komisi.

VSechny otazky musi byt zodpovézeny na zakladé splnéni/nesplnéni pozadavku
(zpUsobilost), nebo ohodnoceny podle zvefejnénych kritérii pro vybér.

Jestlize zajemce nesplni pfedem stanovené povinné podminky, jako je minimalni
obrat, méla by se zadost o ucast pokladat za nezplisobilou a zbyvajici ¢ast podani
zajemce by se neméla vyhodnotit.

Uzsi seznam mUZe pripadné zahrnovat vSechny zajemce, ktefi u kteréhokoli
bodovaného kritéria splnili nebo prekrocili ur¢itou prahovou hodnotu.

Odkaz na priklad predkvalifikacniho dotazniku je uveden v nastroji 10.
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NASTROJ 5 — NAVRH KRITERIi PRO VYBER A FAZE VYBERU

Popis nastroje:

Tento nastroj ma aplikujicim odbornikdm pomoci navrhnout a provést vysoce kvalitni
postup vybéru uchazecl. Prvni oddil obsahuje doporuceni tykajici se navrhovani kritérii pro
vybér uvedenych v zadavaci dokumentaci. Druhy oddil uvadi osvédtené postupy tykajici se
uplatfiovani kritérii pro vybér k urfeni nejvhodnéjSich zadosti o ucast nebo zplsobilych
nabidek.

PFislusny pravni ramec:
Clanky 44 a? 52 smérmice 2004/18/ES.

Casté chyby:
Navrhovana kritéria nesouviseji s pfedmétem zakdzky nebo nejsou pfimérena predmétu
zakazky ¢i jsou diskriminacni. NiZze jsou uvedeny typické priklady nespravného postupu.

e Pozadovany minimalni rocni pfijem ve vysi 10 milioni EUR u zakazky s rocni
hodnotou ve vysi 1 milionu EUR.

e VyZadovani urcitych norem, aniz by byla uvedena slova ,nebo rovnocenny*.

e VyzZadovani pfilis vysoké nebo nizké kapitdlové primérenosti, coZ zvyhodriuje urcité
hospodarské subjekty.

e Neexistence jednoznacnych objektivnich kritérii pro vybér nejlepSich uchazectl. Pokud
vefejny zadavatel napfiklad poZaduje pfedchozi zkuSenosti, aniz by si vyzadal bliZsi
podrobnosti v referencich, jako je druh zakazky a doba realizace, objem a vysledek.

e PoZadavek na zfizeni mistni kancelare v dobé podani nabidky (to lze vyZzadovat aZ ke
dni podpisu smlouvy).

e Vyzadovani registrace spole¢nosti v ¢lenskych statech v dobé podani nabidky.

e Vefejny zadavatel neprovede zkousky nanecisto tykajici se obou fazi fizeni s cilem
odstranit pfipadné nedostatky ve fazi planovani.

e Vefejni zadavatelé pravidelné zaménuji dvé rdzné faze fizeni. Jakmile byla
dokoncena faze vybéru, vefejny zadavatel se k ni nemdze vratit. Existuji urcité
zalezitosti, jimiz se lze zabyvat pouze ve fazi vybéru (a obdobné urcité zalezitosti,
které mohou byt zahrnuty pouze ve fazi hodnoceni). Otevirani a hodnoceni Zadosti o
Ucast a technickych nabidek (faze vybéru) pfedchazi otevirani a hodnoceni
ekonomickych nabidek (faze zadani zakazky).

Kritéria pro vybér:

Je ddlezité uvést, Ze vybér hospodarskych subjektll a zadani zakazky jsou dvé rlizné faze
zadavani vefejné zakazky. Vybér se tyka urCeni hospodarskych subjektd, které maji
potfebnou kvalifikaci pro provedeni zakazky, jez ma byt zadana, a to na zakladé kritérii pro
vybér, ktera pfedem stanovil vefejny zadavatel. V_uvahu je nutno vzit vSechna pfislusna
kritéria pro vybér vztahujici se na doty€nou zakazku, aby bylo zajisténo, Ze vybrany jsou
pouze ty hospodarské subjekty, které jsou schopny zakazku splnit, a tyto subjekty postoupi
do faze hodnoceni nabidek. Kritéria pro vybér musi:

e byt v souladu se zasadami Smlouvy o EU, zejména zasadami transparentnosti,
rovného zachazeni a zakazu diskriminace,
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byt umérna velikosti a povaze zakazky,

byt stanovena s prihlédnutim ke konkrétni potfebé zadavaciho fizeni, byt relevantni
s ohledem na konkrétni zakazku, ktera ma byt zadana, a nesmi byt stanovena
abstraktné,

byt navrZena tak, aby od ucasti nebyly odrazeny hospodarské subjekty, vEetné
malych a strednich podnik(, které mohou byt vhodnymi a efektivnimi poskytovateli,
byt formulovana jednoduse, aby byla pro hospodarské subjekty snadno
srozumitelnd, a

byt vZdy doprovazena slovy ,nebo rovnocenny“, pokud upresiiuji normy, znatky nebo
jakykoli ptivod.

Jak by mély byt vypracovany podminky tykajici se kritérii pro vybér?

Pouzita kritéria pro vybér zaviseji na konkrétni povaze vefejné zakazky. Osvédcenym
postupem je jejich vypracovani soutasné s vyhotovenim specifikace. Podminky tykajici se
kritérii pro vybér by se mély obecné zabyvat:

technickou urovni nabizenych stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb a
schopnosti uchazece dodrzet specifikace, véetné technické zplsobilosti a fidicich
schopnosti, finan¢ni Zivotaschopnosti, pfislusnych dovednosti, zkuSenosti a
dostupnosti klitovych zaméstnancd.

Kdy je tFeba vypracovat podminky tykajici se kritérii pro vybér a metodiku?

Podminky Ucasti v zadavacim Fizeni a metodiku je nutno stanovit a schvalit ve fazi
planovani verejné zakazky, jelikoZ v dobé zvefejnéni oznameni o zakdzce musi byt
jasné.

Vefejni zadavatelé pozaduiji:

udaje o historii spole¢nosti — napfiklad vymezeni sortimentu vyrobkd, pocet let
podnikani, fluktuace zaméstnancd;

doloZeni technické zplsobilosti — napfiklad predchozi zkuSenosti, vybaveni a sloZeni
pracovnikd;

minimalni rocni pfijem napfiklad ve vySi 2 milion EUR v pfipadé hodnoty zakazky
ve vySi 1 milionu EUR rocné (podle ¢lanku 58 nové smérnice 2014/24/EU
predstavuje maximalni poZadavek na ro¢ni obrat hospodartskych subjekt(l
dvojnasobek odhadované hodnoty zakazky. Ve smérnici 2004/18/ES nejsou
obsazeny zvlastni poZadavky kromé zasad rovného zachazeni, transparentnosti,
zakazu diskriminace a proporcionality);

kapitalovy pomér za posledni tfi roky (stanoveni minimalni Urovné napriklad ve vysi
25 9% nebo vice);

reference tykajici se podobnych predchozich zakazek/projektl provedenych

v poslednich tfech letech. Kazda reference musi byt podrobna - jako obecné
pravidlo musi nejméné dvé reference odpovidat dotycné zakazce (minimalni
pozadavek);

platné potvrzeni o pojisténi — doklad o platném pojisténi (lze si vyZzadat rovnéz v
dobé podpisu smlouvy).
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Kritéria (nebo metodiky), jez lze pouzit k vybéru hospodarskych subjekt(l, které budou
vyzvany k podani nabidky / jednani / soutéznimu dialogu, z kvalifikovanych hospodarskych
subjektl musi byt objektivni a nediskriminacni a nesmi presahovat kritéria, ktera jsou
pripustna podle smérnice EU.

Spoleéné nabidky

Hospodarsky subjekt mlze k prokazani své ekonomické a financni situace a/nebo technické
a/nebo odborné zplsobilosti vyuZit zdroje jinych subjektd. Hospodarsky subjekt mulze s
ohledem na konkrétni zakazku pfipadné vyuzit kapacity jinych subjekt(l bez ohledu na
pravni povahu vztaht k témto subjektlim. V tomto pfipadé musi prokazat, Ze bude mit k
dispozici potfebné zdroje, napfiklad predlozenim zavazku dotyCnych subjekt(l za timto
ucelem. To hospodarskym subjektdm umoZiuje vyuzit ekonomické a finan¢ni zdroje
pfidruZzenych podnikl a subdodavatelll ¢i jakychkoli jinych subjekt(l, které své zdroje
poskytnou dotytnému hospodaiskému subjektu. RovnéZz skupina hospodarskych subjekt
muze za stejnych podminek vyuzit schopnosti ucastnik( skupiny nebo jinych subjektd
(€. 47 odst. 3 smérmice 2004/18/ES). Je-li hospodarsky subjekt clenem skupiny
hospodaiskych subjekti nebo konsorcia, postacuje, aby poZadavky tykajici se ekonomické a
financni situace splnila skupina jako celek, a nikoli kazdy z jejich €lend. Tato moZnost miZe
podpofit u¢ast malych a stfednich podnik( v zadavacim fizeni.

Vybér uchazeéi

Vybér uchazecd predstavuje fazi, kdy jsou ureni nejvhodnéjsi zajemci nebo uchazedi, ktefi
budou vybrani jako zpUsobili pro podani nabidek nebo postoupeni do faze konetného
hodnoceni v ramci otevieného Fizeni.

Jak by se méla vypracovat metodika pro vybér uchazeéi?
PouZitd metodika hodnoceni zavisi na povaze a sloZitosti vefejné zakdzky. Zvolena
metodika by méla vefejnému zadavateli umoZznit objektivné a transparentné urcit, ktery
uchazec nabizi nejlepSi moznost, pokud jde o schopnost realizovat zakazku (vybér), a to
posouzenim:
e dodrZeni podminek Ucasti (povinné pozadavky) — odpovéd ,ano/ne“ nebo
,splnéno/nesplnéno*,
e miry, v jaké nabidka splfiuje kvalitativni kritéria,
e Urovneé rizika spojeného s vybérem konkrétni nabidky a
e kritérii, ktera musi byt uvedena (v poradi dulezitosti) v dokumentaci (obvykle
specifikaci) s pfislusnymi vahami (pokud existuji) a metodikou hodnoceni.

V otevienych fizenich musi byt ve fazi zadavani zakazky posouzeny vsechny nabidky
splujici kritéria pro vybér v souladu s ¢l. 44 odst. 1 a 2 (zasada rovného zachazeni)
smérnice 2004/18/ES.

Jak by se méla pouZit metodika zaloZena na &iselném hodnoceni?

V omezeném fizeni je po vyfazeni zajemcu, ktefi nespliuji minimalni kritéria pro vybeér,
pridéleno Ciselné hodnoceni, je-li tfeba pocet zajemct omezit za Ucelem sestaveni uzsiho
seznamu. V oznameni o zakazce nebo ve vyzvé k vyjadfeni zajmu musi vefejny zadavatel
uvest objektivni a nediskriminacni kritéria nebo pravidla, ktera hodla pouzit, minimalni
pocet zajemcy, kterym bude zaslana vyzva, a pfipadné maximalni pocet. Pfi bodovém
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hodnoceni zajemcll musi za rozhodnutim o poctu bodl nasledovat vzdy pfipominky
hodnoceni, aby bylo moZno zajemce informovat o vysledku.

OsvédEeny postup

V praxi se za vhodna kritéria pro vybér povazuje toto:
e nejadekvatnéjsi zkuSenosti s nejsrovnatelnéjSimi zadanymi zakazkami,
e nejlepsi konkrétni hospodarské udaje, jako je solventnost,
e vzdélani a kvalifikace klicovych zaméstnanct.



(67 )

¢ J

NASTROJ 6 — NAVRH KRITERIi PRO ZADANI A FAZE ZADANi ZAKAZKY

Popis nastroje:

Tento nastroj ma aplikujicim odbornikim pomoci navrhnout v zadavaci dokumentaci vysoce
kvalitni kritéria pro zadani zakdzky a proveést fazi zadani vefejné zakazky.

PFislusny pravni ramec:
Clanky 53 a? 55 smérnice 2004/18JES.

Casté chyby:

K nejtastéjSim chybam patfi zaménovani kritérii pro vybér a kritérii pro zadani zakazky
nebo nestanoveni jednoznacného souboru poZadavkd. K typickym ptikladdm nespravnych

postupl patfi:

e Popisy kritérii jsou pfiliS obecné (nejednoznacné), stanoveny jsou pouze minimalni
poZadavky, které nesouviseji s predmétem zakazky - viz bod 34 rozsudku ve véci
Komise v. Francie, C-340/02. Nize jsou uvedeny priklady nespravného postupu.

» Hodnoceni kvality:

podle trvanlivosti vyrobk( (pfilis obecné, neni-li uvedena jednoznacna
definice trvanlivosti vyrobku),

podle pétileté zarueni lhity (pouze minimalni kritérium, obecné,
spojené s predmétem zakazky),

podle modré barvy (pouze minimalni kritérium) nebo

podle pevnosti materialu (pfilis obecné v pripadé, neni-li uvedena
jednoznacna definice pevnosti materialu).

> Hodnoceni servisu:

podle nepretrzitého poskytovani (pouze minimalni kritérium, obecné),
podle kvality poradenstvi (pfiliS obecné, neni-li uvedena jednoznacna
definice kvalitniho poradenstvi),

podle nepretrzitého objednavani (spojené s predmétem zakazky) nebo
podle Skoleni tykajiciho se pouzivani vyrobk( (pfilis obecné, neni-li
uvedena jednoznacna definice Skoleni).

e 7adna souvislost mezi kritérii pro zadani zakazky a predmétem zakazky.

e P¥iliS mnoho kritérii, aniZ by se pfihliZelo k rozsahu a potfebé zakazky.

e Zameénovani kritérii pro vybér a kritérii pro zadani zakazky (tj. pouzivani kritérii pro
vybér jako kritérii pro zadani (napf. pfedchozi zkuSenosti) nebo pouzivani kritérii,
ktera jiZ byla pouZita ve fazi vybéru, znovu ve fazi zadavani zakazky).

e Pouzivani primérnych cen, kdy nabidky blizici se praméru vSech nabidek ziskaji vice
bodu nez nabidky vice se odchylujici od priméru. Ackoli nabidkova cena je
objektivnim kritériem, které se pouZiva ve fazi zadavani zakazky, pouzivani metody
pridmeérnych cen predstavuje nerovné zachazeni s uchazeci, zejména s uchazeci s
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platnymi nizkymi nabidkami. Tento postup proto neni v souladu se smérmnici
2004/18JES.

Typické chyby ve fazi zadavani zakazky:

e nepfizplsobeni kritérii pro zadani zakazky a metodiky zvlastnostem zakazky,

e zaménovani faze vybéru a faze zadavani zakazky v ramci fizeni,

e nezverejnéni metodiky hodnoceni v zadavaci dokumentaci za urcitych podminek —
viz véc Lianakis, C-532/06,

e pocetni chyby pri scitani poctu udélenych bod(l a stanoveni poradi nabidek,

¢ vylouceni nabidek, které jsou pfiliS nizkeé, ackoli s ohledem na tuto zalezitost nebyla
predem stanovena zadna kritéria ani metodika, v rozporu s ¢lankem 55 smérnice
2004/18JES.

NavrZeni kritérii pro zadani zakazky

Kdy by méla byt vypracovana kritéria pro zadani zakazky a metodika?
Kritéria pro zadani zakazky a metodiku je nutno stanovit a schvalit pfed zvefejnénim vyzvy
k podavani nabidek.

Jak by méla byt kritéria pro zadani zakazky vypracovana?
Kritéria pro zadani zakdzky se pouzivaji k posouzeni toho, nakolik nabidka spliuje
poZadavky vefejného zadavatele, a tudiz k sestaveni poradi nabidek. Kritéria pro zadani,
ktera se pouziji, zaviseji na konkrétni povaze verejné zakazky. Doporucuje se vypracovat je
spoletné se specifikaci. Kritéria pro zadani zakazky se musi zabyvat:

e souladem se smluvnimi podminkami,

e technickou Urovni nabizeného zboZi nebo sluZeb,

e naklady Zivotniho cyklu,

e riziky nebo omezenimi spojenymi s nabidkou a

e jakymikoli SirSimi socialnimi pfinosy pro organizaci (napf. aspekty ochrany zivotniho

prosttedi).

Osvédéeny postup:

Kritérii pro zadani zakazky (€lanek 53 smérnice 2004/18/ES) jsou kritéria, ktera predstavuji
zaklad, podle néhoz vefejny zadavatel vybira nejlepsi nabidku - tj. nabidku, ktera nejlépe
vyhovuje pozadavkdm stanovenym ve specifikaci — a posléze zadava zakazku. Tato kritéria
je nutno stanovit pfedem, pokud moZno ve fazi planovani, a kritéria nesmi naruSovat
spravedlivou hospodarskou soutéz.

V ¢l. 53 odst. 1 je uvedeno, Ze kritérii, na jejichZz zakladé zadava vefejny zadavatel vefejné
zakazky na dodavky, stavebni prace nebo sluzby, musi byt:

a) ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka - pfi zaddvani zakazky lze vzit v Gvahu rGzna
kritéria spojena s predmétem dané vefejné zakazky, jako je kvalita, cena, technicka
uroven, dodaci lhiita a zarucni servis;

v

b) nejniZsi cena - zakdzka je zaddna pouze na zakladé nejnizi ceny.
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NiZe jsou uvedeny nékteré pripady, kdy mlZe byt vhodné uvazit pouziti kritéria tykajiciho se
nejnizsi ceny.
e Vefejné zakdzky na doddavky - pofizovani jednoduchych, standardizovanych

hotovych vyrobkd (napf. kancelarskych potfeb), cena je obvykle a typicky jedinym
dulezitym faktorem, na némz je rozhodnuti o zadani zakazky zaloZeno.

evv s

praci, kdy vefejny zadavatel dodava projekt, nebo u stavebnich praci s jiZ existujicim
projektem.

o Vefejné zakazky na sluzby - u nékterych sluZeb (napfiklad uklid budov nebo
vydavatelské sluzby) mdlze vefejny zadavatel upfednostnit podrobné stanoveni

v

Ekonomicky nejvyhodnéjSi nabidka se pouZivd v pfipadech, kdy lze ekonomickou
vyhodnost nabidky posoudit jako pomér mezi cenou a kvalitou. Pojem ,ekonomicka
vyhodnost nabidky“ znamena optimalni kombinaci rdznych kritérii (kritérii souvisejicich s
naklady a kritérii, ktera s naklady nesouviseji), jeZz spolecné splfiuji poZadavky vefejného
zadavatele. Prvky, které predstavuji optimalni kombinaci téchto rlznych kritérii, se vSak
mezi jednotlivymi vefejnymi zakazkami liSi a zaviseji na vysledku, ktery verejny zadavatel
poZaduje.

Pouziti kritéria tykajicihho se ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky poskytuje v porovnani s
kvalitativni aspekty. Kritérium ekonomicky nejvyhodné;jsi nabidky se obvykle pouziva tehdy,
je-li pro vefejného zadavatele dulezita kvalita. U poZadavk( s dlouhou provozni Zivotnosti
toto kritérium vefejnému zadavateli umoznuje vzit u pofizovaného pozadavku v ramci
stanovenych specifikaci v uvahu ndklady Zivotniho cyklu (tj. naklady béhem celé doby
pouzivani vyrobku), a nikoli pouze pfimé naklady na jeho pofizeni (nebo kupni cenu).

Nize jsou uvedeny nékteré pripady, kdy m(ze byt vhodné pouziti kritéria ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky.
e Vefejné zakazky na dodavky — v pfipadé vefejnych zakazek na dodavky, které se
tykaji vyznamnych a specializovanych cinnosti v oblasti instalace a/nebo udrzby
a/nebo zaskoleni uzivatelll urcitého vyrobku, je obvyklé, Ze zakazka je zadana na

zakladé kritéria ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky. U tohoto druhu vefejnych
zakazek ma kvalita zpravidla obzvlastni vyznam.

e Vefejné zakazky na stavebni prace — kritérium ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky se
¢asto pouziva u stavebnich praci navrZenych uchazecem.

e Vefejné zakazky na sluzby - u vefejnych zakazek na poradenske sluzby a obecné
tzv. intelektuadlni sluzby je kvalita obvykle velmi ddlezita. ZkuSenosti ukazuji, Zze pfi
pofizovani sluzeb tohoto druhu je nejlepSich vysledk( z hlediska poméru kvality a
ceny dosazeno v pripadé pouziti kritéria ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky.

Verejny zadavatel mize pfi stanoveni ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky vzit v Uvahu fadu
kritérii. V €l. 53 odst. 1 smérnice 2004/18/ES je uveden ilustrativni seznam téchto kritéri:

e cena

e kvalita

e technicka uroven
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e estetické a funkcni vliastnosti

e vlastnosti z hlediska vlivu na Zivotni prosttedi

e provozni naklady

e navratnost nakladud

e zarucni servis a technicka pomoc

e datum dodani, dodaci [hiita nebo lhta pro dokonceni.

Podle povahy zakazky vsak lze pridat dalSi kritéria, napriklad kvalifikace a prislusné
zkuSenosti pracovnik(l navrZzenych k plnéni dotéené vefejné zakazky na sluzby (avsak pouze
za podminek stanovenych v rozsudku ve véci Ambisig, C-601/13).

Kritéria pro zadani zakazky nelze zaménovat s kritérii pro vybér. Podle smérnice
2004/18JES lze stejné dokumenty ve fazi vybéru i ve fazi zadavani zakazky predlozit_pouze
tehdy, slouzi-li k urceni nabidky s nejlepsim pomérem kvality a ceny (podle okolnosti
jednotlivého pripadu), a nikoli schopnosti uchazece provést zakazku, ktera jiz byla zjiSténa
ve fazi vybéru. PouZije-li se v predkvalifikacni fazi urcité kritérium jako kritérium pro vybér,
nelze je pouzit znovu stejnym zplsobem jako kritérium pro zadani zakazky. Viz rovnéz véc
Beentjes, C-31/87, véc Lianakis, C-532/06, a véc Spanélsko v. Komise, T-402/06.

Informace o kritériich pro zadani vefejné zakdzky jsou uvedeny v ¢lanku 67 nové smérmice
2014/24/EU.

Vefejny zadavatel se mlZe rovnéz rozhodnout, Ze kritérium ekonomicky nejvyhodnéjsi
nabidky rozdéli do dil¢ich kritérii. Dil¢i kritéria udavaji zvlastni faktory, které verejny
zadavatel vezme v ramci urcitého kritéria v uvahu. Kritérium / dil&i kritérium (viz napf. véc
Concordia Bus, C-513/99):

e musi byt spojeno s pfedmétem zakazky,
e nesmi ponechavat vefejnému zadavateli ,neomezenou volnost vybéru®,
e musi byt uvedeno v oznameni o zakdzce nebo v zadavaci dokumentaci,
e musi byt méfitelné a uvadét u kazdého kritéria rozsah (konkurentni rozpéti), v€etné
maximalni a minimalni pfijatelné hodnoty pro vefejného zadavatele,
e musi byt navrzeno a vyjadreno tak, aby vSichni ucastnici vykladali kritéria stejnym
zplisobem, a
e musi byt v souladu se zakladnimi zasadami prava EU, zejména zasadami
stanovenymi ve Smlouvé o EU (rovné zachazeni, transparentnost, zakaz
diskriminace, proporcionalita).
Kritéria (a pfipadné dilci kritéria), ktera se pouziji, musi byt s naleZitou péci urcena ve fazi
planovani a jejich pouzivani ve fazi hodnoceni by mélo byt ovéfeno u fady moznych nabidek
a kombinaci kritérii, aby bylo zajisténo dosazeni poZzadované ekonomické vyhodnosti
nabidky. Nezahrnuti pfislusnych kritérii nebo mylné zarazeni nevhodnych kritérii mize
znamenat, Ze nebude vybrana nabidka s nejlepSim pomérem kvality a ceny. Kritéria budou
obvykle posouzena pomoci systému bodového hodnoceni nebo ,vyhodnocovaciho pravidla®
které jednotlivym pouzitym kritériim pridéluje pomérnou vahu.

Kritéria a dilci kritéria musi byt jasné zformulovana, aby je uchazeci chapali jednoznatné a
stejné. Proto se naptiklad doporucuje zformulovat kritérium ,kvalita“ pomoci jednoho ¢&i vice
dil¢ich kritérii a kazdé dilci kritérium upfesnit pomoci popisu minimalni a maximalni drovné.
Uchaze¢ musi na zakladé popisu v zadavaci dokumentaci védét, jak nabidku zorganizuje,
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aby dosahl dobrého bodového hodnoceni, a nabidka musi byt doplnéna dokumenty, které
objasriuji, jak uchazet zajisti nabizenou kvalitu a servis.

Priklady dilcich kritérit:
servis:

e dodani (je nutno stanovit minimalni a maximalni Uroven)

e platebni podminky (minimalni a maximalni Uroven)

kvalita:

e material (minimalni a maximalni Urover)

e barvy (minimalni a maximalni Uroven)

Pfiklady nespravného postupu - co
nedélat

Pfiklady osvédfenych postupi - co
délat

1. Dodavatel musi nabidnout minimalni provozni
dobu od 8:00 do 16:00 - je tfeba popsat provozni
dobu uchazec(l - dlouha provozni doba bude
hodnocena kladné (dlouha provozni doba neni
vefejnym zadavatelem vymezena napfiiklad jako
24 hodin 7 dnd v tydnu).

2. Verejny zadavatel by mél popsat dodaci lh{itu od
objednavky - kratka dodaci lhita bude hodnocena
kladné (vefejny zadavatel kratkou dodaci h{tu
neupresni, napfiklad maximalni pocet dnd, a
nabizené dny budou hodnoceny kladné).

3. Verejny zadavatel by mél popsat, zda budou
u urgentnich objednavek uctovany dodatecné
naklady (vefejny zadavatel musi uvést
odhadovany pocet ,urgentnich objednavek” rocné,
aby bylo moZno vypocitat naklady).

4. Vefejny zadavatel by mél popsat dobu trvanlivosti
vyrobk({ — minimalni doba trvanlivosti ¢ini dva
roky ode dne vyroby (vefejny zadavatel nestanovi
uprednostriovanou dobu trvanlivosti).

1. Dodavatel musi nabidnout minimalni provozni
dobu od 8:00 do 16:00 - uchazet popiSe nabizenou
provozni dobu — nepretrZita provozni doba bude
posouzena a ohodnocena kladné. (Uchazet nyni
soutézi mezi oteviraci dobou od 16 do 24 hodin

7 dnt v tydnu).

2. Uchazet popise dodaci lh(itu od objednavky -
maximalni pocet ¢ini dvanact dnli od objednavky -
Ctyti nabizené dny budou posouzeny a ohodnoceny
kladné. (Uchazec nyni soutéZi mezi dvanacti a ¢tyfmi
dny - za dodaci lh(tu kratSi nez ¢tyfi dny nebudou
udéleny zadné body navic).

Nebo lze stanovit a zvefejnit model bodového
hodnocenf:

<4 dny 5 bodl
5-6 dnli 4 body
7-8 dnl 3 body
9-10 dnli 2 body
11 dnd 1 bod
>12 dnd O bodd

3. Uchazec popise, zda budou u urgentnich
objednavek Uctovany dodatecné naklady.
Odhadovany pocet ,urgentnich objednavek” rocné cini
500. (Vefejny zadavatel miZe nyni vypotitat celkové
ro¢ni naklady na urgentni objedndvky, coz je
transparentni a jasné).

4. Nabizena doba trvanlivosti vyrobkd musi cinit
alesport (minimalni kritérium) dva roky ode dne
vyroby. Nabizend doba trvanlivosti v délce péti let
bude posouzena a ohodnocena kladné (uchazec
soutéZi mezi dobou trvanlivosti dva roky a pét let —
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5. Smluvni pokuty: pouZiti smluvnich pokut (tj. ¢im v pripadé nabizené doby trvanlivosti del3i neZ pét let
vyssi je smluvni pokuta, kterou je uchazec nebudou pfidéleny Zadné body navic).
ochoten zaplatit v pripadé opoZzdéného plnéni
zakazky, tim vice bodt je udéleno) se jako
kritérium pro zadani zakazky nedoporucuje. Tyto
pokuty by mély byt jednoduse stanoveny ve
smluvnich podminkach.

6. Rovnost Zen a muZzl: vefejny zadavatel nesmi
pouZzit pohlavi jako kritérium pro zadani zakazky,
napriklad pridélit u verejné zakazky na sluzby
body na zakladé slozeni tymu odbornikd, ktery
uchazec navrhuje, podle pohlavi (to predstavuje
diskriminaci a poruseni zasad Smlouvy).

7. Dodatectné polozky: vefejny zadavatel by nemél
pouzivat ,dodatecné polozky“ jako faktor pfi
zadavani zakazek, napriklad pfidélovat dodatecné
body uchazecdm, ktefi kromé poZadovanych
poloZek nabidnou dalsi poloZky navic bezplatné.

8. Prdmérnad cena: pouzivani primérnych cen (tj.
udélovani vice bod(l nabidkam, které se blizi
priiméru viech obdrZzenych nabidek) neni
pfipustné, jelikoZ to neni objektivni kritérium
souvisejici s predmétem zakazky.

9. Objem subdodavek: vefejny zadavatel by nemél
pouZivat objem ,subdodavek” s cilem omezit
jejich vyuzivani, naptiklad udélovat vy3si pocet
bodU uchaze¢lm, ktefi subdodavky nenavrhuiji, v
porovnani s uchazeci navrhujicimi subdodavky.
Vefejni zadavatelé nesmi omezit objem
subdodavek navrhovany uchazecem (toto
kritérium predstavuje zaleZitost vybéru).

Faze hodnoceni nabidek a zadavani zakazky

Tento oddil popisuje metodiku pouzitou ve fazi hodnoceni nabidek v ramci zadavaciho
fizeni.

Jaké metody lze pouZit?
Pouzita metoda hodnoceni zavisi na povaze a slozitosti vefejné zakazky. Zvolena metoda
by méla hodnotici komisi umoznit, aby objektivné a transparentné urcila, ktera nabidka
poskytuje nejlepsi pomér kvality a ceny, a to posouzenim:
e miry, v jaké nabidka splfiuje kvalitativni kritéria,
e nakladd zivotniho cykluy,
e Urovneé rizika spojeného s vybérem konkrétni nabidky a
e kritérii, ktera musi byt uvedena (v poradi dileZitosti) v dokumentaci (obvykle
specifikaci) s prislusnymi vahami (pokud jsou stanoveny) a metodou bodového
hodnoceni.




Hlavni metody hodnoceni:

eww ?

A. Nejnizsi cena

verejnych zakazek. Zahrmuje pouze vybér nabidky s nejnizsi cenou, kterda spliiuje vsechny
podminky ucasti.

B. Ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka: pomér ceny a kvality — bodové hodnoceni
Tato metoda je uzite¢nd pfi hodnoceni nepfilis slozitych nakupl, kdy maji kvalitativni
kritéria priblizné stejny vyznam. Po vyrazeni nabidek, které nevyhovuji podminkam ucasti, je
na zakladé kazdého poZadovaného kritéria pro zadani zakazky nesouvisejiciho s naklady
nebo kvalitativniho kritéria pfidéleno bodové hodnoceni podle urovné shody. Jednotliva
hodnoceni jsou u kazdé nabidky seCtena za ucCelem ziskani celkového hodnoceni kvality.
Nabidky jsou poté sefazeny podle dosaZzeného bodového hodnoceni poméru kvality a ceny.
C. Ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka: bodovaci metoda s vahami

Tato metoda je uzitecna pfi hodnoceni slozitych nakup(, u nichZ maji kritéria pro zadani
zakazky rozdilny vyznam. Po vyfazeni nabidek, které nevyhovuji podminkam ucasti, je
kazdému kritériu pfidélena pomérna vaha (pfitemz soucet vsech vah Cini celkem 100 %).
Vahy, které byly pfidéleny jednotlivym kritériim, by mély byt zvefejnény v zadavaci
dokumentaci a poté se nesmi zménit. Cené je pfidélena pomérna vaha stejné jako jinym
kritériim, ktera spolecné davaji celkovou znamku.

D. Ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka: metoda &iselného hodnoceni

Tato metoda je vhodna pfi hodnoceni slozitych nakupd, kdy jsou jednotlivé kvalitativni
faktory ohodnoceny podle systému klasifikace od O do 5. Po vyfazeni nabidek, které
nespliuji kritéria pro vybér, je na zakladé jednotlivych kvalitativnich kritérii pro zadani
zakazky pridéleno ciselné hodnoceni v zavislosti na posouzené urovni shody, napriklad s
pouzitim stupnice od O (nepfijatelné) po 5 (vyjimectné). Cena je ohodnocena a posouzena v
ramci hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidky. Nejlevnéjsi nabidce je obvykle pfidélena
znamka 100 % a ostatnim uchazecdm uméré niZsi procentni podily podle hodnoty
nabidky. Jednotlivé pocty bodl se scitaji a posouzeni ekonomické vyhodnosti nabidky se
pak provadi porovnanim celkového poctu bod(, naklad( Zivotniho cyklu a souvisejicich rizik.

Lze uchazeée kontaktovat béhem faze hodnoceni nabidek?

Pfi hodnoceni nabidek si lze od uchazecl vyzadat objasnéni, vefejny zadavatel vSak musi
zajistit dodrzeni zasady rovného zachazeni a zakazu diskriminace. OsvédCenym postupem
je vyzadani objasnéni pisemné elektronickou poStou, pficemz je nutno odkazat na konkrétni
¢ast nabidky a poloZit konkrétni otazku. Je tfeba se vyhnout otazkam, které by uchazeci
pfipadné umoznily poskytnout dalSi dodatecné informace nebo zménit nabidku, jelikoz
jakekoli zmény by mohly znamenat neplatnost hodnoceni. Pokud nabidky obsahuiji zjevnou
pocetni chybu v nabidkoveé cené, miZze se vefejny zadavatel obratit na uchazece s Zadosti,
aby nabidkovou cenu objasnil.

Jak by méla hodnotici komise dospét k rozhodnuti?

Hodnotici komise musi podané nabidky ohodnotit pouze na zakladé informaci, které jsou v
nich obsazeny, a pfipadné podanych objasnéni. V uvahu nelze brat jakékoli jiné informace,
které mohli ¢lenové komise ziskat, vCetné osobnich zkuSenosti.

Kazdy clen hodnotici komise musi zahajit, provést a dokoncit individualni hodnoceni kazdé
nabidky. Hodnoceni jsou poté shrnuta a je stanoveno celkové bodové hodnoceni, k némuz
dospéla cela komise. MlzZe se stat, Ze ¢lenové komise nedospéji vzdy k tymz zavérlim. V
téchto pripadech by komise méla jednotlivé rozdily pokud moZno projednat. Diskuse mU(Zze
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vést nakonec ke shodé, nebo si mlze kaZzdy clen ponechat svllj nezavisly nazor na
hodnoceni, jeZ bude poté zprimérovano s ostatnimi hodnocenimi. Jestlize tyto metody
vedou k vysledku, ktery je pro nékterého clena nepfijatelny, miZe tento pripadné pozadat,
aby to bylo zaznamendno v zavérecné zpravé. Jestlize rozdily vyplyvaji z nespornych
skute€nosti (jsou matematické povahy nebo vychazeji z faktickych dikaz() a nelze je
vyresit konsenzem, rozhoduje predseda komise a tyto skutecnosti a pfislusné rozhodnuti
zaznamena.

V hodnoticim formulafi je nutno zaznamenat pfipominky k doloZeni bodového hodnoceni a
je tfeba zajistit, aby byly tyto pfipominky dostate¢né, aby mohli clenové komise pridélené
bodové hodnoceni vysvétlit. Clenové komise mohou b&hem hodnoceni uvést poznamky
rovnéZ na kopii nabidky, upozorfiuje se vSak, Ze tyto poznamky mohou byt pouzity pfi
nasledném informovani uchazeci nebo v pripadé namitek. VSichni ¢lenové by si méli byt
toho védomi a zachazet se vSemi c¢astmi hodnoceni s védomim, Ze jejich pfipominky a
doporuceni mohou byt zverejnény.

Hodnotici komise by méla pfedem rozhodnout, zda:
e bodova hodnoceni budou stanovena individualné a poté zprlimérovana, nebo
e U kazdého uchazece dospéje k odpovidajicimu bodovému hodnoceni cela komise.

PFi hodnoceni nabidek na zakladé kritérii pro zadani zakazky musi byt o principu bodového
hodnoceni rozhodnuto pfed tim, nez clenové hodnotici komise zahaji hodnoceni. Jednou z
moZnosti je odstupfiovani podle nasledujici tabulky:

BODY | HODNOCENi

Vyjimetné

PfevySuje oCekavani
Spliuje ocekavani
Zaostava za otekavanimi
Znactné  zaostava za
ocekavanimi

Nepfijatelné

O H [INIW|hW

Jednotlivé poCty bodl u kaZzdého uchazece jsou poté uvedeny v celkovém hodnoticim
formulafi za ucelem stanoveni konecného poctu bod(l a poradi. Tato metoda zamezuje
pripadnému zkresleni kvlli hodnoceni jednoho ¢lena hodnotici komise. Hodnotici formulare
by mély byt podepsany vsemi c¢leny hodnotici komise a opatfeny datem. Predseda
hodnotici komise by mél postup bodového hodnoceni schvalit jako spravné zaznamenany a
potvrdit, Ze pfijata rozhodnuti jsou jednoznacné zdokumentovand, aby je bylo mozno
vysvétlit uchazectim.

Jak by méli byt uchazeéi informovani o vysledku?

Po dokonceni hodnoceni musi byt vSem uchaze¢lm sdélen vysledek v souladu
s ¢lankem 41 smérnice 2004/18J/ES.

Tyto informace musi byt zaslany, jakmile je rozhodnuto o zadani zakazky, nejméné vsak
deset dn(l pfed zadanim zakazky (tzv. ,odkladna lhata“).
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Pokud jakakoli osoba pozada béhem prvnich dvou pracovnich dnli o informativni schlizku,
musi vefejny zadavatel poskytnout informace v takové Lh(té, aby je zajemce nebo
zuCastnéna strana méli k dispozici nejméné tfi pracovni dny pfed zadanim zakazky. To se
nazyva ,urychlenym informovanim“ a v pfipadé potfeby to znamena, Ze zadani zakazky je
nutno odloZit o vice neZ minimalné deset dndl.

Pfi urychleném informovani neuspésnych uchazect je tfeba vysvétlit, pro¢ nebyli Uspésni, a
v pripadé, Ze podali pfipustnou nabidku, jaké jsou vlastnosti a relativni vyhody Uspésné
nabidky. Rozsah a druh zvefejnénych informaci bude zaviset na okolnostech a vefejny
zadavatel by si mél v tomto ohledu vyzadat doporuceni pravniho tymu.
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NASTROJ 7 — PISEMNE VYHOTOVENI SPECIFIKACI

Popis nastroje:
Pomoci aplikujicim odbornikim navrhnout komplexni, vysoce kvalitni specifikace, a to
prosttednictvim fady otazek a odpovédi a kontrolniho seznamu.

PFislusny pravni ramec:
Clanky 23 a 24 smérnice 2004/18/ES.

Casté chyby:

Stanoveni technickych specifikaci predstavuje oblast, v niz se vyskytuje mnoho chyb, ¢asto
kvali nedostatecnym dovednostem/zkuSenostem tykajicim se vypracovavani téchto
dokumentt. Nize je uveden seznam oblasti, v nichZ se obvykle chybuije.

e Ve specifikaci jsou vynechany vyznamné casti stavby, které jsou pfidany az pozdéji,
coz vede k dezorientaci nebo nekalé soutézi.

e Nedostatetna odezva trhu nebo mimorfadné nizké ceny (nebo velké rozdily
v nabidkovych cenach) mohou byt ¢asto zplisobeny nedostatec¢nymi specifikacemi
(ackoli mohou byt i disledkem mimoradnych trznich podminek). KaZzda strana musi
védét a chapat, co se poZaduje (consensus ad idem).

e Zaddvani zakazek na dodate¢né stavebni prace / dodavky / sluzby vyplyvajici
z hlavni zakazky, jez se mély predpokladat.

e Udajna krajni naléhavost zplisobena ,nepfedvidanymi“ udalostmi, ackoli ve
skutecnosti byl dlvodem neredlny ¢asovy plan a/nebo Spatné planovani.

e PoruSeni pozadavkl tykajicich se rovného zachazeni, zakazu diskriminace
a transparentnosti (zejména uvadéni nazvl vyrobk( nebo omezujici specifikace).

e Nezakonné, nespravné nebo nepfimérené poZzadavky (tak je tomu zejména u kritérii
pro vybér a kritérii pro zadani zakdazky a zvyhodriovani mistnich zhotoviteld,
dodavatel(l nebo poskytovatel().

e Specifikace neobsahuji ¢asovy plan zadavaciho fizeni a projektu nebo kritéria pro
vybér a kritéria pro zadani zakazky.

Otazka a odpovéd’

Co je to specifikace a kdy, jak a kym by méla byt vypracovana?

Specifikace je kliCovy dokument tykajici se vefejné zakazky, ktery stanovi potfeby, jez ma
vefejna zakazka uspokojit. Je zakladem pro vybér Uspésného uchazete a bude zaclenéna
do smlouvy, ktera stanovi, co ma uspésny uchazec dodat. Jeji konecny pfezkum a schvaleni
proto predstavuje v zadavacim fizeni klicové rozhodnuti a je dulezité, aby osoby, které tento
dokument vypracovavaji, mély potfebné znalosti, pravomoci a zkuSenosti. Schvaleni
specifikace obvykle pFedstavuje klicovou fazi pfezkumu kontrolnich bodd. Utelem
specifikace je poskytnout potencialnim dodavatelim jasny, pfesny a uplny popis potfeb
vefejného zadavatele, a tudiz jim umoznit, aby navrhli feseni, které tyto potfeby splfiuje.

Podle slozitosti maze specifikaci vypracovat jednotlivec nebo tym v organizaci vefejného
zadavatele ¢i externi poradci. Vyjma nejjednodussich pfipad(l bude vypracovani specifikace
vyzadovat ziskani informaci od fady zu€astnénych stran a z fady zdrojU, vCetné prikladd

vvvvvv



(77 )
¢ J

U jednoduchych vefejnych zakazek je specifikace vypracovana pred zverejnénim oznameni
o zakdzce (v Ufednim véstniku EU). U sloZit&jsich vefejnych zakdzek je specifikace
vypracovana na zakladé stanovenych obchodnich pozadavk( podrobné projednanych pfi
vypracovavani odlvodnéni zakdzky. Ve vyjimetném pripadé vyjednavaciho Fizeni nebo
soutéZniho dialogu miZe byt specifikace vypracovana podle toho, jak se projekt vyviji.

Specifikace jsou obvykle postupné zpfesifiovany. Pozadavky na vysoké urovni jsou postupné
zpresfiovany na uroven, kdy jsou dostatecné podrobné, aby dodavatelé pochopili, co se
poZaduje, a vypracovali vhodné FfeSeni. Pozadavek lze zpfesnit po konzultaci s dodavateli v
ramci prlzkumu trhu nebo po fazi vybéru dodavatele. To m(ze byt obzvlasté uzitecné v
pripadé, kdy se zvaZzuji inovativni feSeni. V tomto pfipadé je tfeba postupovat obezfetné a
jednotné, aby bylo zajiSténo rovné zachazeni se vsemi potencialnimi dodavateli a aby se
predeSlo obvinéni z podjatosti (majici ¢asto za nasledek stiZznosti). Ve specifikaci nelze
pouzit jazyk uvadéjici patentovana feSeni nebo nazvy vyrobk(. Vzdy je tfeba pouzit slova
,nebo rovnocenny*.

Specifikace obsahuje rovnéZ podkladové materidly, které maji dodavatelllm pomoci
pochopit poZadavek v souvislostech, a poskytuje podplrné materidly. Mnozstvi
podkladovych materidll m0Ze byt znatné a jejich zkopirovani a poskytnuti vsem
potencialnim dodavateldm muze byt problematické. U velmi sloZitych vefejnych zakazek
mohou byt podkladové materidly zpfistupnény na zvlastnim CD, nebo byt fyzicky k dispozici
v ,datové mistnosti*.

Specifikaci je nutno dokoncit dfive, neZ je poskytnuta dodavateldm spolu s vyzvou
k podavani nabidek. Je tfeba uvaZit, kdo muize specifikaci nejlépe posoudit, aby bylo
zajisténo, Ze je Uplna a presnad, a kdo by se mél podilet na vyhodnoceni odpovédi.

Viz rovnéz oddil 2.4.

PoZadavky jsou stanoveny v élanku 23 a pFiloze VI smérnice 2004/18/ES
Pozadavky jsou tyto:
e Technické specifikace musi byt obsazeny v zadavaci dokumentaci.

e Technické specifikace musi byt dostatecné presné, aby uchazecdm umozriovaly urcit
predmét zakazky a vefejnym zadavatelm zakazku zadat.

e Technické specifikace musi uchaze¢im vytvofit podminky pro rovny pfistup a nesméji
veést k vytvareni neodivodnénych prekazek pro otevieni zadavani verejnych zakazek
hospodarské soutézi.

e Specifikace musi byt stanoveny bud odkazem na vnitrostatni normy, evropské normy,
evropska technicka schvaleni, mezinarodni normy nebo jiné technické referencni
systémy vypracované evropskymi normalizacnimi subjekty, nebo na vnitrostatni normy,
vnitrostatni technicka schvaleni nebo vnitrostatni technické specifikace tykajici se
projektovani, vypoCtu a provadéni staveb a pouziti vyrobkd. Kazdy odkaz je doprovazen
slovy ,nebo rovnocenny*.

e Technické specifikace se mohou tykat rovnéz pozadavk( na funkci, napriklad vlastnosti
z hlediska Zivotniho prostredi.

e Vefejny zadavatel musi pfijmout nabidku, ktera ke spokojenosti vefejného zadavatele
prokazuje, Ze nabidka rovnocennym zplsobem vyhovuje specifikacim, pozadavkim na
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funkci nebo poZadavkim na ekoznacku ¢ normam uvedenym v zadavaci dokumentaci.
Vhodny prostfedek mize predstavovat technicka dokumentace vyrobce nebo zkuSebni
protokol uznaného subjektu.

e Technické specifikace nesméji odkazovat na urcitou vyrobu nebo zdroj nebo na urcity
postup nebo na obchodni znacky, patenty, typy nebo urcity plvod ¢&i vyrobu, pokud by to
vedlo ke zvyhodnéni nebo vylouceni urcitych podnik( nebo urcitych vyrobkd.

e Takovyto odkaz je vyjimecné dovolen, neni-li dostatecné pfesny a srozumitelny popis
predmétu zakazky mozny; takovy odkaz musi byt doprovazen slovy ,nebo rovnocenny*.
Verejny zadavatel musi pouZiti obchodnich znacek, patentd atd. v technickych
specifikacich odCvodnit.

e Specifikace musi byt definovany tak, aby braly v Uvahu kritéria pfistupnosti pro
zdravotné postiZzené osoby nebo aby byly navrZzeny pro vSechny uzivatele.

e Definice specifikaci a norem jsou obsaZeny v pfiloze VI smérnice 2004/18/ES.

Jaké druhy specifikaci existuji?
Existuji tfi druhy specifikaci (nékdy uvadéné pod jinymi nazvy): specifikace vstup(, vystupt
a vysledkd.

e Specifikace zaloZené na vstupech (nékdy nazyvané technické specifikace) pfedstavuje
fada pokyn(, které popisuji, jak postupovat. Tyto specifikace jsou vétSinou vylouceny
(vyjma zakladnich vefejnych zakazek), jelikoZz nejsou pruzné, casto nezohledruji
ekonomickou vyhodnost a neumoziuji uchazeci inovovat. Dodatecné poloZzky pfidané
pozdéji budou obvykle ucttovany s pfiplatkem. Tyto specifikace se obvykle pouZivaji

v

e Specifikace zaloZené na vystupech se zaméfuji na pozadované vystupy sluzby
z obchodniho hlediska misto na podrobné technické specifikace toho, jak ma byt sluzba
poskytovana; to poskytovateli umozriuje navrhnout inovativni feseni, ktera by tymu pro
zadavani vefejnych zakazek nepfisla na mysl.

e Specifikace zaloZené na vysledcich lze nejsnaze ze v3ech vypracovat, jejich posouzeni

N

namisto vstup(l nebo vystupl zhotovitele, dodavatele nebo poskytovatele.

Posledné uvedené dva druhy specifikaci jsou obvykle podpofeny seznamem metod
uchazece, jenZ je nutno predloZit spolecné s nabidkou a ktery stanovi, jak uchaze¢ navrhuje
splnit pozadavky specifikace. Kazdy uchaze¢ m(Zze navrhnout néco jiného a hodnotici
komise musi byt schopna tyto alternativy posoudit.

Jak budou nabidky vyhodnoceny s ohledem na splnéni specifikaci?
Strategie hodnoceni objasfiuje postup pfi hodnoceni a matice pro hodnoceni popisuje, jak
bude tento proces probihat. Soucasné se specifikaci je nutno vypracovat plan hodnoceni a
model hodnoceni s cilem zajistit, aby:

e od dodavatelt byly ziskany vsechny informace potfebné pro hodnoceni,

e se hodnoceni vztahovalo na vSechny poZadavky a Zadosti o informace uvedené ve

specifikaci a
e odpovédi dodavateld byly poskytnuty ve formé, ktera odpovida modelu hodnoceni.
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Jsou pFipustné variantni nabidky?

Podle ¢lanku 24 smérnice 2004/18/ES mohou vefejni zadavatelé (pokud se tak rozhodnou)
v dokumentaci uvést moznost podani variantnich nabidek, je-li kritériem pro zadani zakazky
ekonomicky nejvyhodnéjSi nabidka. Moznost variant je zahrnuta v pfipadé, Ze vefejny
zadavatel vypracoval specifikaci, domniva se vsak, Ze mUlZe existovat lepsi, efektivné;jsi
pomér kvality a ceny nebo inovativni zplsob provedeni projektu, ktery mu neni zcela znam.
Varianty se tykaji rizného zplsobu, jakym mohou byt vypracovany odpovédi na vyzvu k
podavani nabidek. Variantni nabidky jsou ve smérnici povoleny za kontrolovanych
podminek, pokud vSak uchazec¢ predloZi variantni nabidku, musi byt k dispozici kritéria a
plan hodnoceni a musi byt mozné tuto nabidku posoudit.

Zadavaci dokumentace (a oznameni o zakazce) musi jednozna¢né uvadét, zda jsou
pfipustné variantni nabidky, Ci nikoli. Jsou-li povoleny variantni nabidky, mél by vefejny
zadavatel zajistit toto:

e Planovani - moZnym podanim variantnich nabidek je tfeba se zabyvat ve fazi
planovani vefejné zakazky. Prlizkum trhu by mél odhalit, zda existuje moZnost, Ze
navrh specifikace mUZe zhotovitel, dodavatel nebo poskytovatel zajistit jinymi
zplsoby, nez se predpoklada. Je-li tomu tak a je-li vefejny zadavatel ochoten tuto
moZnost vyuZzit, je nutno specifikaci vypracovat odpovidajicim zplisobem.

e Specifikace - vefejny zadavatel mize k podani variantnich nabidek vyzvat pouze v
pripadé specifikaci zaloZenych na vystupech nebo vysledcich.

e Kritéria pro zadani zakazky a metodika - kritéria pro zadani zakazky musi byt
navrzena tak, aby bylo pomoci stejnych kritérii mozné posoudit ,vyhovujici“ nabidky i
,variantni“ nabidky. Zasadni je, aby byla kritéria pro zadani zakazky dikladné
ovérena ve fazi planovani verejné zakazky. Co se mize stat a co se stava, je to, Ze
kritéria pro zadani zakazky nejsou dostatec¢né ddkladnd, aby umoznila spravedlivé,
oteviené a transparentni hodnoceni; kritéria pro zadani vsak nelze prepracovat,
jakmile byla stanovena ve fazi planovani a zverejnéna. V krajnim pripadé to mlze
vést k zruSeni zadavaciho fizeni a zahajeni nového Fizeni.

PoZadavky stanovené v €lanku 24 smérnice 2004/18/ES

e Pouzivani variantnich nabidek vyzaduje, aby kritériem pro zadani zakazky byla
ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka.

e \Vefejni zadavatelé v oznameni o zakazce uvedou, zda povoluji podani variant, Ci
nikoli.

e Jsou-li povoleny varianty, stanovi vefejni zadavatelé seznam minimalnich
poZadavkd, jeZz musi varianty splfiovat.

e V uvahu jsou brany pouze varianty, které spliiuji minimalni poZadavky.
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Kontrolni seznam pro specifikace
Specifikace musi byt v souladu s:

odlvodnénim zakazky

oznamenimi zvefejnénymi v Ufednim véstniku
strategiemi tykajicimi se zadavaciho fizeni a zakazky
metodikou hodnoceni.

Plati obecné, Ze specifikace:

podporuje normalizaci a racionalizaci dodavek/sluzeb?

omezuje hospodarskou soutéz?

umoZzfuje zhotoviteli, dodavateli nebo poskytovateli rychle se rozhodnout, zda
poda nabidku?

plsobi jako prekazka pro alternativni vyrobky nebo nové/vyspélé technologie?
podporuje inovace?

odpovida standardnim specifikacim pouzivanym v organizaci?

obsahuje polozky, jez by mély byt lépe zajistény prostfednictvim jiné zakazky?
zohlednuje priority organizace, napfiklad strategii tykajici se mistnich malych a
stfednich podnikd?

povoluje nabidky konsorcii?

urCuje postup zadani vefejné zakazky?

obsahuje ustanoveni o sdileni ztrat/zisku s cilem vybizet k lepSimu vykonu?
predklada realny casovy plan zadani verejné zakazky a jejiho provedeni?

uvadi po¢atecni a konecné datum / smluvni obdobi a pfipadné prodlouZeni lh{it?
uvadi konkrétni tdaje o prislusnych objemech (nebo jsou uvedena pouze
pasma)?

povoluje subdodavky?

ma mechanismus spravy verzi?

Plati pro specifikaci, Ze:

je v pfipadé stejnych nebo podobnych pozadavkd jednotna?
je srozumitelna, uplna, spolehliva a zkorigovana?

lze ji snadno zaclenit do smlouvy?

nelze ji napadnout?

nepoZaduje nepodstatné informace?

Plati, Ze vefejny zadavatel:

konzultoval klicové partnery, zitastnéné strany v daném odvétvi, povinné
ucastniky, mistni komunity, tfeti sektor, odbory?

zjistil potfeby uzivatel(l, v€etné mistnich potreb?

uvaZzil, jak by bylo moZno do dodavky zaclenit inovace?

provedl priizkum trhu — m(Ze stanovit pravdépodobné naklady a ¢asové plany?
uvazil alternativni zplsoby provedeni?

provedl posouzeni rizik a nalezité pridélil rizika?

uvazil dopad selhani dodavatele?

urcil, co je tfeba pofidit a zda to uspokoji potfeby zakaznik(?

zohlednil konzultace s trhem a se zucastnénymi stranami a zaclenil priority do
prislusného souboru opatfeni tykajicich se zakazky?

stanovil rozsah a kategorii poZzadovaného zboZi / sluzeb / stavebnich praci?
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e urcil kritéria pro vybér a kritéria pro zadani zakazky, vcetné pomérmych vah,
mechanismu bodového hodnoceni a metodiky (a zdokumentoval je)?

e zajistil, aby byla kritéria pro zadani zakazky srozumitelna pro vsechny?

e provedl ,simulované“ zkousky s cilem ovéfit kritéria pro vybér a pro zadani
zakazky?

e uvazil spolupraci s jinymi zadavateli?

e zajistil, Ze byla nebo budou ucinéna prohlaseni o neexistenci stfetu zajma
(zejmeéna ze strany poradcl a clen(i hodnotici komise)?

e uvazil a urcil povinné/vhodné prvky specifikace?

e zabyval se otazkami socialni odpovédnosti?

e uvazil rozdéleni zakazky na ¢asti?

e zajistil, aby bylo dostupné financovani?

o zavedl komunikac¢ni plan?

o provedl opatfeni k ,zmrazeni“ specifikaci (a rozpoctu) ve vhodné dobé?

Pfezkum existujici specifikace:
e Stanovila specifikace presné poZzadované vystupy/vysledky?
e Urcila specifikace pfesné pozadavky zakaznika?
e Existuji ustanoveni, ktera by bylo moZno vyuZit v budoucich specifikacich?
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NASTROJ 8 — ZMENA ZAKAZEK

Popis nastroje:

Tento nastroj objasriuje zaleZitosti, které se objevuji v pfipadé, kdy lze zakazku zménit nebo
kdy lze dodatecné stavebni prace / sluzby / dodavky zadat pfimo stavajicimu zhotoviteli,
dodavateli nebo poskytovateli a to ve formé otdazek a odpovédi, a uvadi priklady
osvédcenych postupd, jak této situaci zabranit, v zasadé lepSim planovanim a kontrolami
nebo vyhlasenim vybérového Fizeni na novou zakazku v pripadé dodatecnych poZadavku.

PFislusny pravni kontext:
Clanky 30 a 31 (¢lanek 61 o zadavani dodate¢nych stavebnich praci koncesionafi)
smérnice 2004/18/ES

Casté chyby:

Verejni zadavatelé nespravné predpokladaji, Ze zmény potfebné ve fazi realizace lze
jednoduse zafidit zménou stdvajici smlouvy nebo uzavienim smlouvy na dodatecné
stavebni prace nebo sluzby se stavajicim zhotovitelem, dodavatelem nebo poskytovatelem
realizujicim zakdzku, pokud tyto zmény nezvysi hodnotu zakdzky o vice nez 50 %.

Osvédéeny postup:

Obecnou zasadou je, ze ve fazi realizace zakazky nesmi vefejni zadavatelé zakladni
podminky ménit. Jakoukoli takovou zménu je nutno povaZovat za rovnocennou uzavieni
nové smlouvy, coZ v zdsadé vyZaduje nové zadavaci fizeni. Zména zakdzky nebo zakazka
na dodatecné stavebni prace nebo sluzby se mize tykat: zmén pfedmétu nebo povahy
zakazky; ceny; doby trvani nebo objemu stavebnich praci. Zakazky (nebo zmény zakazky) na
dodatecné stavebni prace nebo sluzby lze zadat ,pfimo” (tj. bez pfedchoziho zverejnéni) v
pripadé, jsou-li splnény kumulativni podminky stanovené v €l. 31 odst. 4 pism. a) smérnice
2004/18JES. Zakladni zasadou je to, Ze jakékoli zmény, které méni zakazku, pokud jde o jeji
hodnotu, ¢asovy plan nebo rozsah (objem, pfedmét nebo povahu), v mire, ktera by mohla
zménit vysledek ptvodniho zadavaciho Fizeni, je nutno povaZzovat za ,podstatnou” zménu a
je nutno vyhlasit vybérové fizeni na novou zakazku na dodatecné stavebni prace / sluzby /
dodavky.

Dodatecné stavebni prace nebo sluzby lze povolit pouze tehdy, nastanou-li nepredvidané
okolnosti. Nepfedvidané okolnosti je nutno vykladat velmi Uzce a je tfeba je odlvodnit.

Riziku zmén nebo zakazek na dodatetné stavebni prace nebo sluzby mdze predejit fada
opatFeni béhem cyklu vefejné zakazky. Ne v kazdém pfipadé musi byt relevantni viechna
tato opatfeni. Vefejni zadavatelé by méli jednotliva opatfeni uvaZzit a rozhodnout, ktera z
nich jsou vhodna:
e prezkum kontrolnich bod(l za ucelem posouzeni, zda byly pfed zvefejnénim zakazky
provedeny vSechny potfebné studie a Setfeni,
e zmrazeni specifikace a rozpoctu ve fazi planovani vetrejné zakazky,
e zajiSténi toho, aby plvodni zakazka pripoustéla moZzné dodatetné stavebni prace,
sluzby nebo dodavky a zahrnovala prislusné ceny ve fazi podavani nabidek,
e pouZivani standardnich formalnich smluv, které obsahuji ustanoveni o kontrole
zmeén a kaZdorocni upravé cen,
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e formalni postupy, které vyzaduji, aby byly zmény zdokumentovany a schvaleny
vy5Sim vedenim v organizaci vefejného zadavatele a/nebo hodnotici komisi.

Peclivy vefejny zadavatel by mél napfiklad v pfipadé zakazky na stavebni prace provest
potfebné geotechnické studie s cilem zjistit pfedem terénni podminky, nebo by riziko mélo
byt prfeneseno na zhotovitele, uchazetlm je vsak nutno poskytnout odpovidajici ¢as na
provedeni vlastnich Setfeni s cilem vycislit riziko a stanovit odpovidajici cenu. Peclivy vefejny
zadavatel by mél vSechna prislusna schvaleni, stavebni povoleni a licence ziskat pred
zahdjenim stavebnich praci a nemél by / nesmi toto vyuZivat jako ,nepfedvidané okolnosti“
k zdlvodnéni pfimého zadani zakazky na dodatec¢né stavebni prace.

NejlepSim zplsobem, jak zabranit podstatnym zménam ve fazi realizace, je peclivéjsi
planovani, vtetné provedeni vSech potfebnych studii pfed zahdjenim Fizeni, vybér vhodného
zadavaciho Fizeni a pouziti formy smlouvy s vhodnym ocenénim, pobidkami a prenosem
rizik. S ohledem na mozZnost potfeby dodatecnych stavebnich praci / sluZeb / dodavek je
nutné vypracovat plany pro nepredvidané udalosti a je tfeba byt pripraven na pripadné
vyhlaseni nového vybérového fizeni na tyto ,dodatecné stavebni prace / dodavky / sluzby*.

Otazka a odpovéd’

Otazka €. 1. Kdy miZe veFejny zadavatel zadat zakazku na dodateéné stavebni
prace nebo sluZby pfimo béhem faze realizace?

Odpovéd ¢. 1.V ¢lanku 31 smérnice 2004/18/ES jsou stanoveny okolnosti, za nichz miZe
verejny zadavatel pouzit vyjedndvaci fizeni bez zvefejnéni oznameni o zakazce za ucelem
ptimého zadani dodate¢nych stavebnich praci / sluzeb / doddvek. Musi byt splnény nize
uvedené podminky (¢l. 31 odst. 4).

a) Pro dodatecné stavebni prace nebo sluzby, které nejsou zahrnuty v ptvodné
zvazovaném projektu nebo v plvodni zakazce, ale které se v duasledku
nepredvidanych okolnosti stanou nezbytné pro provedeni stavebnich praci nebo
sluzeb v nich popsanych, za podminky, Ze je zakazka zadana hospodarskéemu
subjektu, ktery tyto stavebni prace nebo sluzby provadi:

e jestliZze tyto dodatecné stavebni prace nebo sluzby nemohou byt technicky
nebo hospodarsky oddéleny od plvodni zakazky bez velkych obtizi pro
verejné zadavatele, nebo

e jestlize tyto stavebni prace nebo sluzby, ackoli jsou oddélitelné od plnéni
plvodni zakazky, jsou nezbytné nutné pro jeji dokonceni.

Souhrnnd hodnota zakazek zadanych na dodate¢né stavebni prace / sluzby /
dodavky vsak nesmi prekrocit 50 % castky plvodni zakazky.

Aby bylo mozZno odlvodnit pfimé zadani dodate¢nych praci nebo sluzeb, musi byt
splnény vSechny tyto kumulativni podminky (tj. i) ,nepfedvidané okolnosti*,
ii) stavebni prace nebo sluzby ,nemohou byt oddéleny, nebo jestlize jsou
oddélitelné, jsou ,nezbytné nutné“ a iii) nejvyse 50 % hodnoty plvodni zakazky).
Vyjimky stanovené ve smérnici 2004/18/ES je nutno vykladat Uzce.

b) Pro nové stavebni prace nebo sluzby, které spocivaji v opakovani podobnych
stavebnich praci nebo sluzeb svéfenych hospodafskému subjektu, kterému stejni
vefejni zadavatelé zadali plvodni zakazku, za pfedpokladu, Ze tyto stavebni prace
nebo sluzby odpovidaji zakladnimu projektu, na ktery byla pavodni zakazka zadana




(84 )
L J

v otevieném nebo omezeném fFizeni. MozZnost pouZiti tohoto Fizeni musi byt
zvefejnéna, jakmile je prvni projekt zafazen do soutéze a verejni zadavatelé vezmou
v Uvahu celkové odhadované naklady na nasledné stavebni prace a sluzby. Toto
fizeni lze pouzit pouze v prabéhu tfi let nasledujicich po sjednani plivodni zakazky.

Vefejni zadavatelé, ktefi chtéji pouzit clanek 31, by méli zajistit, aby konkrétni okolnosti
odpovidaly okolnostem uvedenym ve smérnici.

Otazka €. 2. Je moZné predpokladat v zadavaci dokumentaci budouci zmény?
Odpovéd' ¢. 2. Vefejny zadavatel mlze v zadavaci dokumentaci vyslovné uvést moZnost
zavedeni budoucich zmén s ohledem na pQvodni zakazku. Ustanoveni tykajici se této
moZnosti musi byt jasné, pfesné a jednoznacné a musi uvadét rozsah a povahu moZnych
zmén a podminky, za nichz lze toto ustanoveni pouZit. Ustanoveni, ktera jsou
nejednoznacna, nepfesna nebo ktera vefejnym zadavatelllm umoziuji zavést zmeény
libovolné, nebudou platna.

Otazka €. 3. Kdy lze zakazku zménit, aniZ by se jednalo o podstatnou zménu,
a jak se to provadi v praxi?

Odpovéd’ ¢ 3. Vefejnou zakdzku nelze v zasadé zmeénit, pokud to nepovoluje smérnice
2004/18/ES nebo pfislusna judikatura.

Kromé vysSe uvedenych situaci (tj. dodatecné stavebni prace nebo sluzby a odpovidajici
ustanoveni o pfipadné zmeéné) smérnice 2004/18/ES a stavajici judikatura zakazuje
podstatné zmeény zakdzek bez nového zadavaciho fizeni. MoZnost provedeni zmén po
podpisu smlouvy je omezena stejné jako v obdobi od zverejnéni oznameni o zakazce do
zadani zakazky. Zmény provedené po podpisu smlouvy lze povaZovat za pokus o obchazeni
smérnice 2004/18J/ES. Je tieba dbat téchto pokynu:
e po celé smluvni obdobi (od zacatku do konce) jsou platné zasady rovného zachazeni
a transparentnosti,
e vefejny zadavatel je vazan ustanovenimi obsazenymi v zadavaci dokumentaci,
e podstatné zmeény tykajici se zakazky vyZaduji novou soutéz,
e vefejny zadavatel mlze provést zmény po podpisu smlouvy, aviak az poté, co si
vyzadal rady ohledné pravnich ucinkd.

KliCovou otazkou je to, ,co predstavuje ,podstatnou” zménu“?

Otazka €. 4. Jaka jsou tFi kritéria pro uréeni podstatné zmény?
Odpovéd ¢. 4. Zména zakazky je podstatna, pokud splfiuje jedno Ci vice z téchto kritérii:

e zména bude mit dopad na subjekt, jemuz vefejny zadavatel zadal pavodni zakazku.
Pokud jsou béhem smluvniho obdobi provedeny zmény, které by podnitily ostatni
uchazeCe k ucasti nebo které by vefejnému zadavateli umoznily pfijmout jinou
nabidku, je nutno tyto zmény pokladat za podstatné a nejsou pfipustné,

e zména vyznamnym zplsobem kvantitativné a kvalitativné rozSifuje zakazku
a zahrnuje prvky, které v dobé podavani nabidek nebyly plivodné zahrnuty;

e zmény méni ekonomickou rovnovahu ve prospéch soukromé strany zplsobem, ktery
neni v plvodnich podminkach stanoven.
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Ve vySe uvedenych pfipadech jsou zmény podstatné a jsou zakazany. Nyni existuje rozsahly
soubor judikatury tykajici se této zalezitosti, které by si verejny zadavatel mél byt védom, a
v pripadé pochybnosti by si mél vyZadat radu.

VySe uvedena judikatura vychazi ze zdsad rovného zachdzeni, zakazu diskriminace
a transparentnosti. Smérnice 2014/24/EU kodifikuje pravidla tykajici se zmén, vcetné
pojmu ,podstatné zmény*.

Otazka €. 5. Co to jsou ,nepFedvidané okolnosti“?
Odpovéd’ ¢ 5. Nepredvidanymi okolnostmi jsou okolnosti, které nemohl peclivy verejny
zadavatel pfiméfené predvidat na pocatku a tyto okolnosti nelze pficist jednani vefejného
zadavatele, jako je napfiklad Spatné planovani (viz véci Spanélsko v. Komise, T-540/10 a T-
235/11). Toto kritérium je tfeba uplatfiovat pfisné. Nepfedvidané okolnosti je nutno
posoudit v kazdém jednotlivém pfipadé, mohou vSak zahrnovat (orientacné):

e noveé pravni/spravni pfedpisy (podle okolnosti daného pfipadu),

e stavku.

Otazka €. 6. Kdy se pouZije kritérium ,50 %*“?

Odpovéd ¢ 6. Clanek 31 smémice 2004/18/ES se tykd zvlastni situace pouZiti
vyjednavaciho fizeni bez zvefejnéni oznameni o zakazce, jinymi slovy, pfimého vyjednavani.
Strop ve vysi 50 9% c¢astky plvodni zakazky je ve smérnici stanoven jako vystraha. Vefejny
zadavatel mdze uplatnit moznost tykajici se 50 % castky plvodni zakazky pouze tehdy,
pokud nastaly nepfedvidané okolnosti, které jsou naleZité zdokumentované, a je
zd(vodnéno, pro¢ neni mozné vyhlasit nové zadavaci Fizeni. Povinnosti vefejného
zadavatele je prokazat nepredvidané okolnosti a to, Ze je nelze pficist jeho jednani.

Otazka €. 7. Je nejlep$im zpisobem, jak to Fe$it, moZnost opénich prav na
dodateéné zakazky v ramci smlouvy?

Odpovéd ¢. 7. Jednim ze zplsobd, jak zamezit dodate¢nym prvkdm zakazky, je naplanovat
je na zacatku jako moZné dodatetné stavebni prace / sluzby / dodavky. Smérnice povoluje,
aby byla soucasti smlouvy opcni prava, musi viak byt presné vymezena, vypoctena,
ocenéna a vyhodnocena jako soucast puvodné navrhované zakazky. Opcni pravo je pravo
vefejného zadavatele pofidit dodatecné zbozi, stavebni prace nebo sluzby. Opcnim pravem
mulze byt pravo pofidit jiné ¢i dalsi stavebni prace / sluzby / dodavky i pravo prodlouZit
stavajici smlouvu. Toto opcni pravo musi byt jednoznacné popsano v zadavaci dokumentaci.
Uchazeci musi v ramci zadavaciho fizeni opcni pravo ocenit a zapocitat je do celkového
objemu. Pokud se na zménu opcni pravo nevztahuje, lze zmény proveést pouze v pfipadé,
nejedna-li se o podstatné zmény. Vefejny zadavatel by se mél v tomto pfipadé znovu
podivat na clanek 31 smérice 2004/18/ES a ovéfit jeho pouzitelnost. Smérnice zmény
pfipousti pouze tehdy, pokud se na né vztahuje opcCni pravo, které povoluje zmény, a toto
opcni pravo je odpovidajicim zplsobem ocenéno. Pokud se odchylka od plvodni zakazky
povazuje za podstatnou, je nutno zahajit nové vybérové fizeni na zakazku. Osvédcenym
postupem je vyuzit k zajiSténi dodatecnych zakazek opcni prava. Opcni prava musi byt
zahrnuta do celkové hodnoty zakazky.

Otazka €. 8. Jak by mély byt zmény schvaleny a zdokumentovany?
Odpovéd' ¢. 8. Vnitini postupy vefejnych zadavatel(l i samotné smlouvy by mély stanovit
metodiku schvalovani a dokumentovani zmén. Smlouvy by mély obsahovat ustanoveni
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tykajici se zmén (odchylek) a tato ustanoveni by méla objastiovat, jak se bude systém
zmén uplatfiovat. Zmény mUZe zpravidla navrhnout/schvalit osoba povérena fizenim
zakazky. V pripadé zakazky na stavebni prace to bude architekt nebo inzenyr, ktery naridi
odchylku na standardnim formuldfi, nacez ji oceni rozpoc¢tafr. Smlouva by méla obsahovat
ustanoveni, Ze zhotovitel mUlZe hodnotu odchylky zpochybnit. Podobné kontrolni
mechanismy by mély byt zavedeny i u zakazek na sluzby. Osvédcenym postupem u vSech
zmeén, které znamenaji dodatecné naklady nad urcité prahové hodnoty, je vyzadat si
schvaleni vy$Sim vedenim v organizaci verejného zadavatele.
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NASTROJ 9 — KONTROLNi SEZNAM K OVERENi SOULADU

Popis nastroje:

NiZe je uveden konetny kontrolni seznam klicovych prvkd, které jsou ¢asto kontrolovany ex
post s cilem ovérit, zda vefejnad zakdzka splfiuje minimalni povinnosti.

Kontrolni seznam

Faze planovani

Méla byt zakazka zvefejnéna v Ufednim véstniku EU, aviak nebyla?

Byla zakazka uméle rozdélena s cilem vyhnout se pozadavku na zvefejnéni oznameni
0 zakazce v Ufednim véstniku EU?

Byla hodnota zakazky stanovena pfilis nizko v porovnani se skute¢nou smluvni cenou,
a to umyslné & neumyslné, zejména v pfipadé, je-li rozpoctova cena tésné pod
prahovou hodnotou stanovenou ve smérnici, skutecna smluvni cena vsak prahovou
hodnotu prekracuje?

Pokud vefejny zadavatel zadal zakdzku ptimo, bez zverejnéni, naptiklad zakazku na
sluzby uvedené v priloze Il B smérnice 2004/18/ES (seznam sluZeb, u nichZ neni
povinné zadavaci fizeni), je nutno ovérit preshrani¢ni zajem, tj. zda by zajem o ucast v
zaddavacim Fizeni mohly mit hospodarské subjekty z jinych ¢lenskych statd.

Existuji v pfipadé podlimitnich vefejnych zakazek prvky, které dokladaji poruseni
vnitrostatnich pravnich predpist v oblasti zadavani vefejnych zakazek?

Pokud byla zakazka zadana na zakladé vyjednavaciho fizeni bez predchoziho
zvefejnéni, odlvodriuje to jeden z povolenych pfipadd (clanek 31 smémice
2004/18JES)?

Jestlize byla zakazka zadana na zakladé vyjednavaciho fFizeni s predchozim
zvefejnénim oznameni o zakdazce nebo byl pouzZit soutéZni dialog, byly splnény
prislusné podminky (¢lanek 30 smérnice 2004/18/ES) pro pouZiti téchto postupl?

Byla pouzita ustanoveni tykajici se ,vyjimek“ nebo ,naléhavosti“ s cilem zamezit
zvefejnéni, omezit hospodarskou soutéZ a/nebo urychlit postupy, pficemZ to nelze
pricist nepredvidatelnym faktordm mimo kontrolu vefejného zadavatele?

Existuje v pfipadé soutézniho dialogu platné oddvodnéni (Clanek 29 smérnice
2004/18/ES) slozitosti kvili technickému nebo pravnimu a/nebo finan¢nimu ramci
projektu?

10) Byla v ramci fizeni ustanovena v ptihodné dobé hodnotici komise a byly klicové kroky

v zadavacim Fizeni schvaleny touto komisi nebo vysSim vedenim v organizaci
verejného zadavatele?

11) Bylo slozeni hodnotici komise vhodné s ohledem na predmét zakazky a podepsali

vSichni ¢lenoveé prohlaseni o neexistenci stfetu zajm@?

12) Zohledriuje soubor opatfeni tykajicich se zakazky konzultace s trhem a se

zUcastnénymi stranami a priority organizace a zajistuje platnou hospodarskou souté&z?

Faze zveFejnéni a podavani nabidek
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13) Byly dodrZzeny minimalni lhiity stanovené ve smérnici 2004/18/ES (v zavislosti na tom,
zda bylo zvefejnéno predbézné oznameni)?

14) Obsahuje oznameni o zakazce vSechny povinné prvky (pfiloha VII A smérnice
2004/18J/ES)?

15) Bylo v ozndmeni o zakazce uvedeno vyuziti financovani z grantu EU (upozorfiuje se, Ze
to neni povinné, nybrZ se jedna o osvédceny postup v pfipadé projektt podpofenych z
grantu EU)?

16) Uvadi oznameni o zakazce nebo souvisejici popisné dokumenty jednoznacné kritéria,
ktera budou pouZita pfi vybéru zplsobilych uchazect a vyhodnoceni nejlepsi nabidky?

17) Byly v ptipadé, ma-li byt zakazka zadana ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidce, u kritérii
pro zadani zakazky uvedeny v oznameni o zakazce nebo souvisejicim popisném
dokumentu jednotlivé vahy, nebo pokud to nebylo moZné, byla kritéria uvedena v
sestupném poradi dileZitosti?

18) Je-li to vhodné a mozné, berou technické specifikace v Uvahu kritéria pfistupnosti pro
zdravotné postizené uZivatele (€l. 23 odst. 1 smérnice 2004/18/ES)?

19) Vytvareji technické specifikace vSem uchaze¢m podminky pro rovny pristup
a nevedou k vytvareni neodlivodnénych prekazek hospodarské soutéZe (Clanek 23
smérnice 2004/18/ES), napf. stanoveni vnitrostatnich norem, aniz by byla uznana
moznost ,rovnocennych“ norem?

20) Jsou pripustné varianty a bylo toto uvedeno v oznameni o zakazce?

21) Byla pouZita kritéria ekonomicky nejvyhodné;jsi nabidky a jsou uvedena v oznameni o
zakazce?

22) Bylo v pripadé omezeného fizeni vybrano a vyzvano k podani nabidky, vyjednavani
nebo dialogu nejméné pét spolecnosti (tfi v pFipadé soutézniho dialogu a
vyjednavaciho Fizeni se zvefejnénim), a to pisemné a souctasné (¢l 44 odst. 3
smérnice 2004/18/ES)?

23) Zajistily zadosti o informace urcené uchazecdm rovné zachazeni se vsemi uchazeci a
byly podany ve lhitach stanovenych ve smérnici 2004/18/ES (do Sesti dni od doruceni
Zadosti a nejpozdéji Sest dnli pfed uplynutim lhity stanovené pro doruceni nabidek)?

24) Byly pfi otevirani nabidek vSechny nabidky otevieny spoletné za pfitomnosti nejméné
dvou ¢len( hodnotici komise, byly spravné zaevidovany a byly odmitnuty nabidky, které
byly obdrZeny po uplynuti lhity pro podani nabidek?

Faze vybéru

25) Pokud byl v pfipadé omezeného fizeni, vyjednavaciho fizeni s pfedchozim zvefejnénim
nebo soutéZniho dialogu pocet ucastniky, ktefi budou pozvani po predbézném vybéru,
omezeny, byla v oznameni o zakazce nebo v souvisejicich popisnych dokumentech

uvedena kritéria pro sestaveni uzsiho seznamu a byl uveden minimalni a maximalni
pocet Ucastnik( zarazenych na uzsi seznam?

26) Byla kritéria pouzita k vybéru zajemclt schopnych provést zakazku omezena na
kritéria, ktera jsou pfipustna podle smérnice, tj. osobni situace, finan¢ni zpusobilost,
technicka zpuasobilost, pFislusné zkusenosti, odbornost a kvalifikace?



(89 )
L J

27) Byla pouzita pouze kritéria, ktera byla uvedena v pokynech pro uchazece
a v oznameni o zakazce?

28) Byla kritéria pro vybér pouZita spravedlivé a stejné u vsech zajemc(?
29) Pokud byli néktefi zajemci odmitnuti ve fazi vybéru, byly dlvody odmitnuti platné?

Faze zadani zakazky

30) Provedla hodnotici komise za U¢elem zadani zakdzky nediskriminacni hodnoceni podle
metodiky popsané v oznameni o zakdzce nebo souvisejicich popisnych dokumentech?

31) Byly kritérii pro zadani pouzitymi k vyhodnoceni nabidek a prislusnymi vahami pouze
kritéria a vahy stanovené v pokynech pro uchazece a v oznameni o zakazce?

32) Pokud bylo pouzito omezené fizeni, vyjednavaci fizeni nebo soutézni dialog, byla
néktera z kritérii pouzitych ve fazi predbézného vybéru pouzita znovu ve fazi
hodnoceni?

33) Pokud byla zakazka zadana na zakladé ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky, souvisela
kritéria pro zadani zakazky s predmétem zakazky (jako je kvalita, cena, technicka
uroven, estetické a funkéni vlastnosti, vlastnosti z hlediska vlivu na Zivotni prostredi,
provozni nadklady, navratnost nakladl, zarucni servis, datum dodani), a nikoli se
zpUsobilosti zajemcd?

34) Jestlize byly nékteré nabidky odmitnuty jako ,mimoradné nizké*, byly splnény pfislusné
podminky, pozadal konkrétné vefejny zadavatel pisemné o upfesnéni zakladnich prvkua
nabidky (¢lanek 55 smérnice 2004/18/ES), které povazuje za dlleZité, k odlvodnéni
mimoradné nizké nabidkové ceny?

35) Jsou jednoznatné zdokumentovana vsechna kli€ova rozhodnuti, a existuje zejména
uplna zprava o hodnoceni podepsana vsemi ¢leny hodnotici komise?

36) Byla zakazka skutecné zadana uchazedi, kterého vybrala hodnotici komise?

37) Byl vysledek zadavaciho fizeni zvefejnén v Urednim véstniku EU do 48 dn( ode dne
podpisu smlouvy?

38) Byly viem neuspésSnym uchazec¢lm poskytnuty spravné informace v prislusné lhaté a
byla pfed podpisem smlouvy uplatnéna ,odkladna [h(ta“?

39) Podal néktery z uchazecl vefejnému zadavateli Ci jinému pfislusnému subjektu
stiznost nebo opravny prostifedek a byla tato stiznost opodstatnéna?

Faze realizace

40) Pokud byly dodatecné stavebni prace / sluzby / dodavky zadany bez soutéZe, byly
splnény vSechny pfislusné podminky (€l. 31 odst. 4 smérnice 2004/18/ES): i) vefejny
zadavatel je ,nemohl predvidat®, ii) ,nemohly byt oddéleny“, nebo jestlize jsou
oddélitelné, jsou ,nezbytné nutné®, a iii) dodatetna hodnota ¢ini nejvySe 50 % castky
plvodni zakazky?

41) Pokud byly dodatetné stavebni prace / sluzby / dodavky zadany na zakladé
vyjednavaciho Fizeni bez zvefejnéni, presahovala hodnota zakazek na dodatecné
stavebni prace nebo sluzby kumulativné s hodnotou plvodni zakazky pfrislusnou
prahovou hodnotu stanovenou ve smérnici?

42) Doslo k sniZzeni rozsahu projektu nebo zmeénily se sjednané lhity tak, Ze to
zpochybriuje plvodni rozhodnuti o zadani zakazky doty¢nému zhotoviteli?
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NASTROJ 10 — UZITECNE ODKAZY

Hlavnim zdrojem informaci o zadavani vefejnych zakazek v EU jsou internetové stranky GR
GROW:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/index_en.htm

Stdvajici pravidla, prahové hodnoty a pokyny:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/

Vysvétlivky — ramcové dohody:
http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-
framework en.pdf

Standardni formulare pouzivané pfi zadavani evropskych vefejnych zakazek jsou k dispozici
na internetu prostrednictvim elektronickych oznameni:
http://simap.europa.eu/enotices/viewFormTypes.do

Mnoho uZite€nych zdroja tykajicich se zadavani vefejnych zakazek, v€etné Sablon pro
zvetejnéni oznameni a klicovych dokumentd, obsahuje portal SIMAP:
http://simap.ted.europa.eu/

Vysvétlivky a kddy spole¢ného slovniku pro verejné zakazky (CPV) jsou k dispozici na
adrese:
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/

Pravni texty:

http://eur-lex.europa.eu/

Smérnice 2004/18/ES:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0018-
20140101&qid=1440171414611&from=CS

Smeérnice 2014/24/EU:

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L.0024&qid=1440171671957&from=CS
http://uk.practicallaw.com/6-422-3174
http://gettingthedealthrough.com/books/33/public-procurement/

Regionalni politika a odkazy na zadavani vefejnych zakazek:

http://ec.europa.eu/regional policy/cs/

Narizeni (EU) ¢. 1303/2013:

http://ec.europa.eu/regional policy/index.cfm/cs/information/legislation/requlations/
http://europeanfundingnetwork.eu/policy/procurement

http://admin.interact-

eu.net/downloads/1909/Public_procurement in IPA cross border cooperation programme
s with EU Member States in_shared management.pdf

Udrzitelné vefejné zakazky a zivotni prostredi:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying handbook en.htm
http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm
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http://gettingthedealthrough.com/books/33/public-procurement/
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http://admin.interact-eu.net/downloads/1909/Public_procurement_in_IPA_cross_border_cooperation_programmes_with_EU_Member_States_in_shared_management.pdf
http://admin.interact-eu.net/downloads/1909/Public_procurement_in_IPA_cross_border_cooperation_programmes_with_EU_Member_States_in_shared_management.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying_handbook_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm
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http://ec.europa.eu/environment/newprag/
http://www.iclei-europe.org/topics/sustainable-procurement
http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/116601/0053331.pdf

Inovace v zadavani verejnych zakazek:

https://www.innovation-procurement.org/
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/innovation-procurement

Forum o zadavani verejnych zakazek (Procurement Forum) / platforma pro zadavani
verejnych zakazek v oblasti inovaci:

https://procurement-forum.eu/

Ostatni pokyny k zadavani vefejnych zakazek — praktické zaleZitosti tykajici se zadavani
vefejnych zakazek:

OECD a zasady bezuhonnosti pfi zadavani vefejnych zakazek:
http://www.oecd.org/gov/ethics/public-procurement.htm
http://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf
http://www.eib.org/epec/resources/epec-procurement-and-cd-public.pdf
http://www.procurementportal.com/

http://www.etenders.qgov.ie/generalprocguide.aspx
http://www.scotland.gov.uk/Topics/Government/Procurement

Ptiklad predkvalifika¢niho dotazniku:
http://www.wandsworth.gov.uk/downloads/file/4441/template paq
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Podékovani

Tento dokument byl vypracovan pod dohledem pracovni skupiny zastupujici generalni
feditelstvi Evropské komise odpovédna za fizeni evropskych a investi¢nich fond( (konkrétné
Generalni feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku, pro zaméstnanost, socialni véci a
socialni zaclefiovani, pro zemédélstvi a rozvoj venkova a pro namorni zaleZitosti a rybolov);
Generalni feditelstvi pro vnitfni trh, prmysl, podnikani a malé a stfedni podniky a
Evropskou investi¢ni banku.
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