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Cile a ucel dokumentu

V soucasné dobé dochdzi na trovni regionti k dalezitym zménam, které souvisi
s predpokladanym vyraznym omezenim skladkovani a s maximalizaci recyklace
a dalgich forem vyuziti odpadu (v¢etné vyuziti jejich energetického potencialu).
Pro naplhovani této strategie je nutno na izemi CR vybudovat novd vyznamna
zatizeni pro nakladani s odpady (zejména zatizeni pro energetické vyuziti odpa-
du - ZEVO). ZEVO jako i dalsi zatizeni pro Gpravu a pfepravu odpad a jejich
dalsi zpracovani (napf. dottidovaci linky, prekladaci stanice, kompostarny apod.)
budou soucasti tzv. integrovanych systémi nakladani s odpady (dale jen ,ISNO®),
které by mély byt definovany v jednotlivych regionech.

ISNO je zptisob organizace odpadového hospodarstvi v urcitém regionu, kte-
ra diky nastavenym procestim a potfebnym zafizenim zajisti plynuly tok odpadi
od jejich sbéru az po kone¢né vyuziti, pfipadné bezpe¢éné odstranéni, tak, aby
byla dodrzena hierarchie naklddéni s odpady a plnény cile pro odpadové hospo-
darstvi vychazejici z pravnich norem.

Koncepce ISNO vychazi vzdy z lokalnich potfeb a podminek, zejména tech-
nické vybavenosti izemi pfi ekonomické udrzitelnosti, socidlni inosnosti a sou-
¢asném plnéni pozadavki na ochranu zivotniho prostredi.

Systém je zaméfen predev$im na komunalni a dalsi odpady vznikajici v ob-
cich, za néz nesou obce odpovédnost jako ptivodci odpadii podle zékona o od-
padech. Cely systém by mél byt dlouhodobé udrzitelny a ekonomicky tnosny
pro obce a jejich obyvatele. Proto je zadouci, aby klicové procesy v ISNO byly
fizeny a kontrolovany pravé obcemi, respektive jejich svazky nebo jinymi uskupe-
nimi obci tak, aby obce mohly plnit svoje zdkonné povinnosti a zaroven zajistily
efektivni realizaci vefejné sluzby, kterou bezesporu hospodareni s komunalnimi
odpady je.

Tento dokument vychazi z pravniho stanoviska, v ramci kterého byla prove-
dena analyza moznych pravnich reseni, respektive nalezeni nejvhodnéjsi pravni
formy, ktera by mohla byt vyuzita k zajisténi provozu nékterych ¢asti ISNO, a to



jak v ramci stavajici pravni apravy, tak i s ohledem na zasadni rekodifikaci sou-
kromého prava v Ceské republice od 1. ledna 2014.
Zminované pravni stanovisko ve véci vhodnosti vyuziti riznych pravnich fo-

rem sdruzovani obci a mést za u¢elem provozovdani ¢asti ISNO lze shrnout takto:

Pro zajisténi nékterych ¢innosti, souvisejicich s vykonem verejné sluzby v ramci
zvazovaného Integrovaného systému nakladani s odpady se jevi jako nejvhodné;j-
$i pravni formy dobrovolného svazku obci (dale také ,,DSO*) nebo kapitalovych
obchodnich spole¢nosti - tedy spole¢nosti s ru¢enim omezenym, akciové spole¢-
nosti ¢i jejich kombinaci.

Jejich zakladnimi vyhodami jsou zejména:

o minimalizace rizik pro samotné obce pfi pripadném zdporném finan¢nim
hospodareni DSO pfi napliovani povinnosti a ¢innosti v ramci ISNO, z di-
vodu jejich majetkové oddélenosti a limitace ruceni za zavazky téchto prav-
nickych osob,

o moznost bez omezeni vyvijet podnikatelskou i nepodnikatelskou ¢innost.

Zvazit je tfeba téz formu a podil ucasti soukromého sektoru na provozovani
¢innosti v ramci ISNO, ktery se mtize ucastnit pfimo na jednotlivych pravnic-
kych osobach spolu s obcemi nebo muze poskytovat sluzby ¢i dodavky obcim
sdruzenym za ucelem naplnovani ¢innosti v ramci ISNO jako externi subjekt.
V této souvislosti je tfeba zvazit téz vliv zakona o verejnych zakazkach.

Konecné je treba téz upozornit na moznost vystavby vicestupniové struktury
realizace ¢innosti v ramci ISNO, kdyz neni vylouceno, aby dobrovolny svazek
obci zakladal obchodni spole¢nosti. Stejné tak 1ze pro rtizné ¢innosti vykonavané
v ramci ISNO zalozit vice oddélenych pravnickych osob. Timto zptisobem miize
byt mimo jiné dosazeno optimalniho nastaveni vahy a vlivu jednotlivych obci
v zavislosti na specifickych podminkach v lokalité.

Konkrétni nastaveni kompetenci pfi vykonu ¢innosti v ramci ISNO je ptitom
nejéastéji zavislé od obsahové naplné ¢innosti, kterou budou jednotlivé pravnické
osoby plnit, od rizik s témito ¢innostmi spojenymi a velikosti jednotlivych re-
giond, pricemz dtlezitym faktorem bude i sidelni struktura dot¢eného regionu.

Zakladni schémata nastaveni pravnich vztahd, které mohou byt k plnéni po-

vinnosti vyuzity, jsou nasledujici:

o Dobrovolny svazek obci bude vykondavat v§echny uréené ¢innosti v ramci
ISNO ptimo nebo prostfednictvim dodavatelt vybranych v zadévacich fize-
nich.

« Dobrovolny svazek obci zalozi kapitdlovou dcefinou spole¢nost ovladanou
DSO, ktera bude sama vykonavat uréité ¢innosti v ramci ISNO.

o Obce zalozi vedle DSO i kapitalovou obchodni spole¢nost, mezi néz rozdéli
vykon ¢innosti v ramci ISNO.

o Obce zalozi kapitalovou obchodni spole¢nost, ktera bude sama vykonavat
veskerou uréenou ¢innost v ramci ISNO, nebo bude tuto ¢innost plnit pro-
stfednictvim dal$ich dodavatelt.

Tento manual ma slouzit k ziskdni prehledu povinnosti a nalezZitosti spoje-
nych se zalozenim a ¢innosti pravnickych osob plnicich ¢innosti v ramcei ISNO.

Kapitoly 1 a 2 popisuji zptisob zaloZeni jednotlivych uvedenych pravnic-
kych osob (dobrovolnych svazkt obci a kapitalovych obchodnich spole¢nosti),
pricemz jsou vSak zminény i zakladni postupy a specifika zmény ¢lenské zaklad-
ny a zruseni a likvidace téchto pravnickych osob.

V navazujici ¢asti, tedy v kapitole 3, jsou shrnuty moznosti organiza¢niho
usporadani systému pravnickych osob plnicich povinnosti plynouci z provozu
¢innosti vazanych na zajisténi vefejné sluzby v ramci konkrétniho ISNO.

S ohledem na zdsadni rekodifikaci soukromého prava, ktera s nejvétsi prav-
dépodobnosti nabude U¢innosti k 1. lednu 2014, je pak tieba otazky vyplyvajici
z pfedmétu této studie posuzovat jak podle stavajici pravni Gpravy, tak i podle
upravy nové. Pfedkladana studie pritom vychazi z Gpravy stavajici, v téch ¢astech,
kde nova Gprava prinasi podstatné zmény, bude tato skute¢nost vzdy uvedena. Pro
prehlednost jsou pak tyto zmény odliSeny od ostatniho textu barevnou kurzivou.



Pouzité zkratky

Ve stanovisku jsou pouzivany (nikoliv vyluéné) nasledujici zkratky
s témito vyznamy:

DSO - dobrovolny svazek obci

ISNO - Integrovany systém nakladani s odpady

Ob(Z - zékon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisii

ObchZ - zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zédkonik, ve znéni pozdéjsich predpist

Obecni ziizeni - zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist

Pravni stanovisko — pravni stanovisko ve véci vhodnosti vyuziti riiznych
pravnich forem sdruzovéani obci a mést za icelem provozovani nékterych
¢innosti v ramci Integrovanych systémi nakladani s odpady

Smlouva o0 DSO - smlouva o vytvoreni dobrovolného svazku obci

Zakon o obchodnich korporacich -
zdkon ¢. 90/2012, o obchodnich korporacich

ZRPUR - zékon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoctu, ve znéni pozdéjsich predpist

NOZ - zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik

Zivnostensky zakon — zakon & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéani
(zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

1.1 Postup zalozeni dobrovolného svazku obci

Uprava dobrovolnych svazki obci je obsazena piedev$im v ustanovenich § 46
odst. 2 pism. b) a §§ 49 az 53 Obecniho zfizeni, podpirné se pak pouziji ustano-
veni § 20i a § 20j Ob¢Z upravujici zajmova sdruzeni pravnickych osob. Hospoda-
feni DSO pak upravuje ZRPUR.

V souvislosti s timto legislativnim zakotvenim dobrovolnych svazku obci je ze-
jména tieba upozornit, Ze v disledku probihajici rekodifikace obanského prdva
nebude mozné od 1. ledna 2014 naddle podpurné pouZit uvedend ustanoveni Ob¢Z,
pricemz vsak doposud neni schvdlena novela, kterd by tuto situaci s konecnou plat-
nosti fesila. S ohledem na dikci § 3051 NOZ se dd vsak ocekdvat, Ze jako subsididrni
uprava DSO bude pouZivdna tprava spolku dle §§ 214 — 302 NOZ.

1.1.1 Smlouva o vytvoreni dobrovolného svazku obci

V souladu s ustanovenim § 46 odst. 2 pism. b) Obecniho zfizeni se DSO zaklada
smlouvou o vytvoreni dobrovolného svazku obci. Pfiprava této smlouvy, tedy
musi byt prvnim krokem, ktery je tfeba v ramci zakladatelského jednani ucinit.

V souladu s ustanovenim § 51 Obecniho zfizeni, je obec navrhem smlouvy vé-
zana ode dne jeho schvaleni zastupitelstvem obce do dne stanoveného pro ptijeti
navrhu smlouvy, pokud jina obec, které je navrh smlouvy urcen, jej neodmitne
pred uplynutim lhuty pro prijeti navrhu. Smlouva je G¢inna dnem pfijeti jejiho
navrhu vsemi ucastniky, nestanovi-li smlouva jinak.

Smlouva o vytvoreni dobrovolného svazku obci musi vidy obsahovat obec-
né nalezitosti smlouvy, tedy vymezeni jednotlivych ucastnik smlouvy (nazev,
sidlo, identifika¢ni ¢islo) véetné uvedeni osob opravnénych jednat jménem zakla-
dateld (obvykle starostové), projevu vile zalozit dobrovolny svazek obci véetné
vymezeni ndzvu, sidla a predmétu ¢innosti svazku, datum a podpisy.

Povinnou pfilohu smlouvy o DSO tvorfi v souladu s ustanovenim § 50 odst. 2
Obecniho zfizeni stanovy, v nichZ musi byt obsazeny nejméné nasledujici udaje:

a) nazev a sidlo ¢lend svazku obci,

b) nazev asidlo svazku obci a predmét jeho ¢innosti,

¢) organy svazku obci, zplisob jejich ustavovani, jejich ptisobnost a zptisob jejich
rozhodovani véetné urceni nejméné tficlenného organu svazku obci, ktery
schvaluje ucetni zavérku svazku obci sestavenou k rozvahovému dni podle

zakona o ucetnictvi,



d) majetek ¢lent svazku obci, ktery vkladaji do svazku obci,

e) zdroje pfijmu svazku obci,

f) prava a povinnosti ¢lent svazku obci,

g) zpusob rozdéleni zisku a podil ¢lentt na thradé ztraty svazku obci,

h) podminky pfistoupeni ke svazku obci a vystoupeni z néj, v¢etné vyporadani
majetkového podilu,

i) obsah a rozsah kontroly svazku obci obcemi, které svazek obci vytvorily.

Smlouva o vytvoreni dobrovolného svazku obci véetné stanov a zmény
téchto dokumenti musi byt schvaleny zastupitelstvy vSech ¢lenskych obci.

Zakladni podminkou zalozeni pravnické osoby ze strany obce je tedy pri-
jeti prislusného rozhodnuti ze strany zastupitelstva, pricemz tento pozadavek
jasné vyplyva z ustanoveni § 84 odst. 2 pism. e) Obecniho zfizeni, podle kterého
je v kompetenci zastupitelstva obce mimo jiné:

o rozhodovat o zaloZeni nebo ruseni pravnickych osob, schvalovat jejich zakla-

datelské listiny, spolecenské smlouvy, zaklddaci smlouvy a stanovy a rozho-

dovat o ucasti v jiz zalozenych préavnickych osobach,

o delegovat zastupce obce, na valnou hromadu obchodnich spole¢nosti, v nichz
ma obec majetkovou tcast a
« rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprace.

1.1.2  Nabyti pravni zpusobilosti, registrace DSO,
podnikatelska opravnéni

1.1.2.1 Nabyti pravni zpusobilosti

Otézka nabyti pravni zptsobilosti a zptisob registrace dobrovolnych svazki obci
se fidi ustanovenimi ob¢anského zakoniku, konkrétné jeho §$ 20i a 20j.

Z téchto ustanoveni vyplyvd, ze DSO nabyva pravni zpusobilosti zapisem
do registru zajmovych sdruzeni pravnickych osob vedeného u krajského uradu
prislusného podle sidla svazku obci.

Jakd bude prdvni tprava registrace platnd od prvniho ledna 2014, neni pfitom

doposud ziejmé. Tuto informaci zatim nejsou schopny poskytnout ani soudy, ani
krajské urady, jakoZto soucasné registracni autority. Nejpravdépodobnéjsi vsak je,
Ze od roku 2014 budou registraci provddét rejstrikové, tedy krajské soudy. Stejné
jako v soucasnosti pak nabude DSO prdvni zpusobilosti zdpisem do rejstiiku, v da-
ném pripadé pravdépodobné obchodniho rejstiiku dle § 42 odst. 1 pism. ¢) zdkona

o verejnych rejstricich, jehoZ ndvrh je v soucasnosti ve tretim cteni v Poslanecké sné-
movné Parlamentu CR.

Z uvedeného by také méla vyplyvat zména, Ze po prvnim lednu 2014 budou
po DSO pro ucely zdpisu pravdépodobné poZadovdny standardni doklady jako
v pfipadé obchodnich spolecnosti, jako jsou souhlasy a cestnd prohldseni osob za-
pisovanych jako ¢lent nebo funkciondri statutdrnich orgdnti DSO a notdrskd ove-
feni nékterych dokumentdi.

Oproti soucasnosti pak bude v souladu s § 126 NOZ, rejstiik veden jako verejny,
tedy udaje v ném budou k nahlédnuti i tfetim osobdm.”

" Obchodni rejstiik by podle uvedeného navrhu zékona mél obsahovat zejména tyto Udaje:

a) sidlo,

b) predmét podnikani,

¢) pravni formu pravnické osoby,

d) den vzniku a zaniku pravnické osoby,

e) identifikacni ¢islo osoby, které zapsané osobé pfidéli rejstiikovy soud,

f) nézev statutarniho organu, neplyne-li ze zakona, pocet ¢len( statutarniho organu, jméno a sidlo nebo adresu
mista pobytu, popiipadé také bydlisté, lii-li se od adresy mista pobytu, osoby, ktera je ¢lenem statutarniho
organu, s uvedenim zpUsobu, jak za pravnickou osobu jednd, a den vzniku a zaniku jeji funkce; je-li ¢lenem
statutarniho organu pravnicka osoba, také jméno a adresa mista pobytu, popfipadé také bydlisté, lisi-li se
od adresy mista pobytu, osoby, ktera ji pfi vykonu funkce zastupuje,

ma-li byt zfizen kontrolni organ, jeho nazev, neplyne-li ze zékona, pocet ¢lent kontrolniho organu, jméno
a adresa mista pobytu, popfipadé také bydlisté, lisi-li se od adresy mista pobytu, nebo sidlo osoby, ktera je
¢lenem kontrolniho organu, a den vzniku a zaniku jeji funkce; je-li ¢lenem kontrolniho organu pravnicka
osoba, také jméno a adresu mista pobytu, popfipadé také bydlisté, lisi-li se od adresy mista pobytu, osoby,
ktera ji pfi vykonu funkce zastupuje,

h) jméno a adresu mista pobytu, popfipadé také bydlisté, lisi-li se od adresy mista pobytu, prokuristy, jakoz i zpu-
sob, jakym jedna, v¢etné uvedeni Udaje o tom, ze se prokura vztahuje jen na urcitou pobocku nebo na urcity
zavod, jejich identifikace a Udaj o tom, zda je prokurista opravnén zcizit nebo zatizit nemovitou véc,

i) udaj o tom, Ze pravnickd osoba ma zapsan status verejné prospésnosti a kdy ji byl pfiznan, tdaj o tom, ze bylo
zahajeno fizeni o odnéti statusu, a Udaj o tom, kdy byl tento status vymazan, a divod jeho odnéti,

j) dalsi skute¢nost, o které to stanovi tento nebo jiny zékon, nebo jina dllezZita skute¢nost, o jejiz zapis pozada
zapsana osoba, ma-li na takovém zépisu pravni zdjem, a

k) den, k némuz byl zapis proveden.

=

9.



1.1.2.2 Registrace dobrovolnych svazki obci

Podle soucasné tpravy obsahuje registr dobrovolnych svazkii obci

nésledujici udaje:

1. nazev svazku obci,

2. sidlo svazku obci,

3. identifika¢ni ¢islo osoby (ICO) svazku obci - nadale jej pridéluje Cesky stati-
sticky urad, a to nasledné po zapisu do registru zajmovych sdruzeni pravnic-
kych osob,

4. predmét ¢innosti svazku obci,

5. organy, kterymi svazek obci jedna,

6. jméno a adresa trvalého pobytu osob vykonavajicich jejich ptisobnost.

Pro uspésné provedeni zapisu nového svazku obci do registru je tieba pri-
slusnému krajskému utradu predlozit:

o navrh na zapis svazku obci do registru zajmovych sdruzeni pravnickych
osob podepsany osobou, kterd je k podani ndvrhu zmocnéna zakladateli,

« zmocnéni osoby, ktera je opravnéna podat navrh na zapis svazku obci do re-
gistru (miize byt i soucdsti zakladatelskych dokumentt),

« smlouvu o vytvofeni dobrovolného svazku obci a stanovy s podpisy osob
opravnénych jednat jménem zakladateld,

« usneseni zastupitelstev vSech ¢lenskych obci o schvaleni smlouvy a stanov,

o urceni osob vykonavajicich ptisobnost organi, jimiz svazek obci jedna,
s uvedenim jejich jména, ptijmeni a adresy trvalého pobytu,

« doklad o opravnénosti osoby k jednani jménem ¢lena (obvykle usneseni za-
stupitelstva o zvoleni starosty obce).

V piipadé, Ze by doslo ke zménam zapsanych tdaju, je tuto skute¢nost organ
jednajici jménem DSO ozndmit a zmény idaji uvedenych pod body 1-6 dolozit

nésledujicim zptisobem:

o v pripadé zmény udaji uvedenych v bodech 1., 2., 4. a 5. je nezbytné dolozit

doklad o zméné stanov véetné usneseni zastupitelstev véech ¢lenskych obci
o schvaleni této zmény,
o vptipadé zmény udajti uvedenych v bodé 3. je nezbytné dolozit doklad o pridé-
leni ICO Ceskym statistickym tiadem, tj. ozndmeni ekonomického subjektu,
o v pripadé zmény udajii uvedenych v bodé 6. je nezbytné dolozit doklad o usta-
noveni osob vykonavajicich ptisobnost organt, kterymi svazek obci jedna,

v souladu se stanovami.

Vsechny doklady se predkladaji v originale nebo ovérené kopii.

1.1.2.3 Podnikatelska opravnéni

Stejné jako na ostatni pravnické osoby, vztahuje se i na DSO v pripadé vykonu
podnikatelské Cinnosti, povinnost ziskat pro takovou ¢innost podnikatelské
opravnéni.

Pokud by tedy DSO vykonaval podnikatelskou ¢innost v oblasti nakladani
s odpady primo a nikoli tedy pouze prostfednictvim sluzeb tfetich osob, at jiz
primo DSO vlastnénych nebo na obcich zcela nezavislych, musel by ziskat za tim-

to ucelem prislu$na Zivnostenskd opravnéni.

Detailni popis procesu jejich ziskani je pak obsazen v ¢asti tykajici se kapita-

lovych spole¢nosti, ¢lanku 3.1.3 tohoto manualu.

1.1.3. Casova a finan¢ni naro¢nost zalozeni

Casové nejnaro¢néjsi fazi je vyjednéni obsahu smlouvy o zalozeni DSO a jeji nd-
sledné schvaleni v§emi prislusnymi obcemi, pricemz pro jeji schvaleni musi byt
dan dostate¢ny ¢asovy prostor, tak aby jej byla schopna posoudit zejména zastu-
pitelstva jednotlivych obci.



V okamziku, kdy jsou v§echny podklady pro registraci pfipraveny, je mozno

podat navrh na zapis do registru, pfi¢emz tento tikon stejné jako i jiné ukony

spojené se zapisy a vymazy z registru nepodléhaji zddnému spravnimu poplatku
a lhata pro jejich vytizeni je 30 dni.

Od roku 2014 vsak bude pravdépodobné i zdpis DSO podléhat poplatku ve stan-
dardnivysi jako pfi zdpisu obchodnich spolecnosti, naopak se dd ocekdvat zkrdceni
Ihaty pro provedeni zdpisu.

Lhita pro vytizeni zivnostenskych opravnéni je 5 pracovnich dni, pokud by
v8ak bylo zadano o vydani koncese (naptiklad pro dopravu velkymi vozidly nad
3,5 tuny), tak se tato lhita prodluzuje na 30 dni. Spravni poplatek ¢ini 1 000 K¢.

Vyhodou DSO oproti kapitdlovym spole¢nostem je pak skute¢nost, zZe se v je-
jich ptipadé neskladd zakladni kapitdl a tedy ani prava a povinnosti jednotlivych
obci se neodvijeji od vyse jejich podilu na zdkladnim kapitélu a je mozné je stano-
vit na zakladé jinych, volné zvolenych kritérii.

Po zaloZeni spole¢nosti, je tfeba neopomenout povinnosti nové zaloZzeného

subjektu vii¢i Finanénimu aradu a spravé socidlniho zabezpeceni.

1.1.4 Vystoupeni z dobrovolného svazku obci,
zména clenské struktury

Otazka vystoupeni z dobrovolného svazku obci ani pfistoupeni do néj neni za-
konem regulovano. Uprava podminek ptistoupeni i vystoupeni z DSO tak musi
byt upravena ve smlouvé o vytvoreni dobrovolného svazku obci nebo stanovach
DSO, které mohou stanovit vyznamna omezeni zmény clenské struktury. Tato
omezeni pro pristup a vystup z DSO mohou byt v zasadé jakéhokoli charak-
teru, nesmi vSak byt diskriminacni a musi byt odivodnitelna. Soucasti této
upravy musi byt také urceni zpiisobu majetkového vyporadani, pokud dojde
k vystoupeni nékterého ¢lena z DSO.

1.2 Zanik svazku obci - vymazem z registrace

Pred zanikem svazku obci se vyzaduje jeho likvidace, jestlize jméni svazku obci
neptechazi na pravniho nastupce - pro likvidaci svazku obci se pfiméfené pouzi-
ji ustanoveni obchodniho zdkoniku upravujici likvidaci obchodnich spole¢nos-
ti, kterd je obsazena v § 70 a nésledujicich obchodniho zakoniku. Od okamziku
vstupu svazku obci do likvidace musi svazek obci uzivat sviij nazev s dovétkem
,»v likvidaci® a tuto skute¢nost je tfeba vyznacit téZ v registru véetné zapsani oso-
by likvidatora. K ozndmeni vstupu svazku obci do likvidace je tfeba ptipojit:

1. usneseni zastupitelstev vSech ¢lenskych obci o schvaleni zruseni svazku obci
s likvidaci,

2. doklad o jmenovanilikvidatora v souladu s § 71 odst. 1 obchodniho zakoniku.

Po provedenti likvidace je mozné provést vymaz svazku obci z registru. K vy-
mazu svazku obci z registru je tfeba predlozit:

1. zpravu o prubéhu likvidace schvalenou nejvyssi organem svazku obci,

2. souhlas spravce dané s vymazem (viz § 238 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb.,
danovy rad, ve znéni pozdéjsich predpisti),

3. navrh likvidatora na vymaz svazku obci z registru.

S ohledem na chybéjici pravni upravu vztahujici se ke zruseni svazku obci
bez likvidace, je tato varianta zruseni spolecnosti v soucasnosti neprakticka
a je obecné doporucovano volit postup zruseni svazku obci s likvidaci, a to jak
za soucasného legislativniho stavu, tak i za o¢ekavaného pravniho stavu po prv-
nim lednu 2014.

Zdvérem je viak tfeba opét upozornit, Ze uvedeny seznam listin predklddanych
krajskym araddam je platny pouze pro obdobi roku 2013, pficemz k 1. lednu 2014
nelze vyloucit ¢dstecnou zménu pozadavkt na skutecnosti pfi registraci DSO do-
klddané.



1.3 Rozdéleni kompetenci mezi zastupitelstvo
a radu obce

Z vy$e uvedeného, zejména z textu ustanoveni § 84 Obecniho zfizeni, je ztejmé,
ze o podstatnych zaleZitostech pravnickych osob, je jako jediné opravnéno roz-
hodovat konkrétni zastupitelstvo obce. Ve vztahu k témto osobam vykonava
zastupitelstvo obce za obec funkci ztizovatele. Jak plyne z ustanoveni § 102 odst. 2
pism. b) Obecniho zfizeni, ¢ini v ostatnich vécech, které nejsou v souladu s usta-
novenim § 84 odst. 2 Obecniho zfizeni vyhrazeny zastupitelstvu obce, tkony
ve vztahu k osobam zaloZenym nebo ztfizenym zastupitelstvem obce, rada obce.
Pokud by zastupitelstvo o vyse uvedenych zalezZitostech, které jsou v jeho
vyhradni kompetenci, nerozhodlo, byly by pravni ukony osob, které se jednani
organu uvedenych pravnickych osob tcastnily, povazovany od pocatku za ne-
platné a prihliZelo by se k nim, jako by se jich zastupce obce neucastnil.
Zastupitelstvo obce by tedy mélo vidy pfijmout tato rozhodnuti:

o rozhodnuti o ¢lenstvi obce v zakladané pravnické osobé, respektive rozhod-

nuti o tom, Ze se ma obec stat zakladatelem pravnické osoby,

o rozhodnuti o souhlasu obce se zakladatelskymi dokumenty préavnické osoby

a s jejimi stanovami,

o rozhodnuti o zmocnéni starosty obce nebo jiné osoby k jedndni jménem obce

na ustavujici valné hromadé nebo v jiném orgdnu zastupujicim ¢leny pravnic-

ké osoby; tato delegace pfitom muize byt jednordzova, nebo i na delsi ¢asové
obdobi a
o rozhodnuti o delegaci zdstupct obce do orgdnu pravnické osoby.

Zastupitelstvo obce pak ma také vyznamné postaveni pti rozhodovani o na-
kladani s majetkem, ktery byl do DSO obci vlozen (blize viz ¢l. 2.3.2 Pravniho
stanoviska), a jenz tedy ztistal ve vlastnictvi obce. Timto majetkem mohou byt
jak movité, tak i nemovité véci a hotovostni ¢i bezhotovostni finanéni prostfed-
ky. Jako o vkladu lze zfejmé uvazovat i o pravu nebo pohledéavce, které jsou jako
vklad pripustény u obchodnich spole¢nosti. Vkladem v§ak nemuze byt ziejmé

takovd pohledavka, kterd je vazdna na osobu véfitele, jejiz obsah by se vkladem
zménil, popf. odporoval-li by vklad dohodé s dluznikem. V pripadé vkladu né-
kterych prav by pak mohl byt nezbytny i souhlas tfetich osob s jejich vkladem.
Naopak je tieba dovodit, ze jsou zfejmé vylouceny vklady spocivajici v zavazcich
tykajicich se provedeni praci nebo v poskytnuti sluzeb.

U v8ech druhti nepenézitych vkladt do DSO se pak klonime k nazoru, a¢koli
tak zakon v upravé DSO vyslovné nestanovi, ze hodnota téchto vkladu musi byt
uréena znaleckym posudkem, obdobné jako v ptipadé akciové spole¢nosti nebo
spole¢nosti s ru¢enim omezenym.

Pro pfipad vkladu pohleddvky, je vyznamné nové ustanoveni § 21 odst. 2 Zdko-
na o obchodnich korporacich, Ze vkladatel ruci za dobytnost pohleddvky do vyse
jejiho ocenént.

JelikoZ je s nepenézitymi vklady spojena cela fada komplikaci, jejichz spo-
le¢nym jmenovatelem je nutnost zabranit fiktivnimu nadhodnoceni zdroji spo-
le¢nosti v podobé vkladu, ktery nebude mit pro spolecnost takovou skutecnou
hodnotu, jaka je deklarovana v zaklddacich dokumentech spolecnosti, je také
v zakladacich dokumentech DSO mozno vkladani nepenézitého majetku omezit
(napriklad jen na nemovitosti nebo jinak specifikované hmotné véci), nebo i zcela
vyloucit.

Konec¢né s ohledem na déle uvedené ustanoveni § 85 Obecniho zfizeni by
o naklddani s vloZzenymi pohledavkami a pravy musely rozhodovat pfimo organy
obce a nikoli DSO, do kterého byl tento majetek vlozen, coz déle problematizuje
prakticky prinos takového majetku pro plnéni funkci DSO.

Organy svazku obci mohou s majetkem nakladat jen v souladu s majetkovymi
pravy, kterd na né ¢lenska obec prenesla podle stanov svazku obci, pficemz vsak
ta majetkova prava, ktera jsou vyhrazena obecnimu zastupitelstvu (viz § 85
Obecniho zfizeni), nelze prevést na organy DSO. Jedna se o tato prava:

a) nabyti a pfevod nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvldstnich

zakond, prevod bytl a nebytovych prostorti z majetku obce,



b) poskytovani vécnych darti v hodnoté nad 20 000 K¢ a penézitych dari ve vysi

nad 20 000 K¢ fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalendafnim roce,

¢) poskytovani dotaci nad 50 000 K¢ v jednotlivych ptipadech ob¢anskym sdru-
zenim, humanitarnim organizacim a jinym fyzickym nebo pravnickym oso-
bam plisobicim v oblasti mlddeze, télovychovy a sportu, socialnich sluzeb,
podpory rodin, pozarni ochrany, kultury, vzdélavani a védy, zdravotnictvi,
protidrogovych aktivit, prevence kriminality a ochrany zivotniho prosttedi,

d) uzavieni smlouvy o sdruzeni a poskytovani majetkovych hodnot podle
smlouvy o sdruZeni, jehoz je obec t¢astnikem,

e) penézité i nepenézité vklady do pravnickych osob,

f) vzdani se prava a prominuti pohledavky vyssi nez 20 000K¢,

g) zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 20 000 K¢,

h) dohody o splatkdch s Ihttou splatnosti del$i nez 18 mésicu,

i) postoupeni pohledavky vyssi nez 20 000 K¢,

j) uzavfeni smlouvy o pfijeti a poskytnuti ivéru nebo piijcky, o poskytnuti dota-

ce, o prevzeti dluhu, o prevzeti rucitelského zavazku, o pristoupeni k zavazku
a smlouvy o sdruzeni,
k) zastaveni nemovitych véci.

Odborna literatura pak dovozuje z ustanoveni § 50 odst. 2 Obecniho zfize-
ni stanovictho, ze ,prilohou smlouvy o vytvoreni svazku obci jsou jeho stanovy,
v nichz musi byt uvedeno... majetek clenti svazku obci, ktery vkladaji do svazku
obci®, ze DSO musi mit uréity majetek vlozeny, a dale, Ze takto vloZeny majetek
nelze svazku nasledné darovat, aniz by predtim doslo ke zméné stanov.?

V ptipadé majetku, ktery DSO ziskaji vlastni ¢innosti, se v§ak vySe uvedena
omezeni rozhodovani o tomto majetku neuplatni a DSO o nakladani s nim
miuze rozhodovat samostatné v ramci zakonem stanovenych limita fadné spra-
vy takového majetku, tj. zejména za dodrzeni péce radného hospodare.

Jak je uvedeno jiz v Pravnim stanovisku, ZoRPUR nespecifikuje, jakym zpi-
sobem muZe, nebo naopak nesmi, DSO ziskavat majetek svou vlastni ¢innosti,

2 Schneiderova, Ivana, Majetek krajd, mést, obci, DSO a pfispévkovych organizaci, ACHA obec uc¢tuje 2010.

a proto neni vylouceno, aby sama ¢lenskd obec DSO prevedla na DSO majetek,
ktery by se stal majetkem DSO a DSO s nim mohl volné nakladat v rezZimu majet-

ku ziskaného vlastni ¢innosti ve smyslu vy$e uvedeného § 38 ZoRPUR.

2.1 Zakladani kapitalovych obchodnich spolec¢nosti

Prvnim krokem pti zalozeni kapitalové obchodni spole¢nosti ze strany obce nebo
DSO musi byt ptijeti pfislusného rozhodnuti, o tom, ze kapitdlova spole¢nost ma
byt zalozena. Toto rozhodnuti ptijimd v ptipadé obce v souladu s ustanovenim
§ 84 odst. 2 Obecniho ztizeni zastupitelstvo obce, v pfipadé DSO pak organ tim
povéreny ve stanovach DSO.

V ptipadé, ze by viak obec vlozila do DSO majetek ve smyslu § 38 ZRPUR
(blize viz ¢l. 2.3.2 Pravniho stanoviska), tedy majetek by nadale zustal ve vlast-
nictvi obce, mohl by jej DSO za ucelem zalozeni pravnické osoby pouzit, pouze
pokud by to bylo v souladu s majetkovymi pravy, kterd na néj ¢lenska obec dle
stanov DSO prenesla. Zaroven by byl DSO povinen, v souladu s ustanovenim §
85 Obecniho zfizeni, ziskat i souhlas zastupitelstva obce, jejiz majetek vlozeny
do DSO by mél byt pouzit jako vklad do zakladniho kapitalu nové kapitdlové
spole¢nosti (blize viz ¢l. 2.3 tohoto manualu).

Obecné schéma zalozeni nové kapitalové spole¢nosti (at jiz spole¢nosti s ru-
¢enim omezenym nebo akciové spole¢nosti), bez ohledu na osobu zakladatele, je

nasledujici:

1. sepsani zakladatelského dokumentu,

2. splaceni zdkladniho kapitalu a prohldseni spravce vklada,

3. ziskani zivnostenskych opravnéni a

4. podani navrhu na zapis do obchodniho nebo jiného rejsttiku.



2.1.1 Sepsani zakladatelského dokumentu

Prvnim krokem musi byt vzdy sepsani zakladatelského dokumentu (podle typu
obchodni spole¢nosti a poétu zakladatelti mtize byt jeji ndzev spolecenska smlou-
va, zakladatelska smlouva nebo zakladatelska listina). Akciova spole¢nost pak
povinné sepisuje také stanovy.

Zakladatelsky dokument musi byt vyhotoven vidy ve formé notarského
zapisu.
procesu zakladani spolecnosti, ve kterém budou urcena prava a povinnosti
spole¢niku (akcionaiu) a jejichZ prostiednictvim dochéazi k dlouhodobému
nastaveni mechanismu vnitfniho fungovani spolecnosti, a to véetné procesu
prijimani rozhodnuti a vahy jednotlivych spole¢niki (akcionarii) v ném.

2.1.1.1 Obsah zakladatelského dokumentu spolec¢nosti
s rucenim omezenym

Obsah zakladatelskych dokumentt je definovan zdkonem, pricemz mirné odlis-
né pozadavky na né klade ObchZ a Zakon o obchodnich korporacich. Minimal-
nim obsahem zakladatelskych dokumentt tak jsou tyto udaje:

a) firma a sidlo spole¢nosti,

b) uréeni spole¢niki uvedenim firmy nebo ndzvu a sidla pravnické osoby nebo
jména a bydlisté fyzické osoby,

¢) predmét podnikani (¢innosti),

d) vyse zakladniho kapitalu a vyse vkladu kazdého spole¢nika véetné zptisobu
a Ihiity splaceni vkladu,

e) jména a bydlisté prvnich jednatelii spole¢nosti a zptisob, jakym jednaji jmé-
nem spole¢nosti,

f) jména a bydlisté ¢lenti prvni dozor¢i rady, pokud se zfizuje a

g) urceni spravce vkladu.

Zdkon o obchodnich korporacich pak priddvd k vyse uvedenym udajum vy-
znamné doplnéni, a to povinnost uréeni druhd podili kazdého spolecnika a prdv
a povinnosti s nimi spojenych, dovoluje-li spolecenskd smlouva vznik riznych dru-
hé podild. Prdave na formulaci tohoto ustanoveni je pak tfeba kldst obzvldstni ddraz,
kdyz zejména jeho prostrednictvim Ize flexibilné nastavit rozhodovaci mechanismy
ve spolecnosti podle specifickych potfeb v rdmci konkrétniho Integrovaného systé-
mu nakldddni s odpadly.

2.1.1.2 Obsah zakladatelského dokumentu
akciové spole¢nosti

Podrobnéjsi pozadavky na obsah zakladatelskych dokumentt jsou pak kladeny
na akciové spole¢nosti, které musi obsahovat tyto udaje:

a) firmu a pfedmét podnikani nebo ¢innosti,

b) vysizakladniho kapitalu,

¢) pocet akcii, jejich jmenovitou hodnotu, uréeni, zda a kolik akcii bude znit
na jméno nebo na majitele, anebo zda budou vydany jako zaknihované cenné
papiry, popiipadé udaj o omezeni prevoditelnosti akcii, poptipadé udaj, zda
jsou akcie imobilizovany,

d) maji-li byt vydany akcie riznych druhd, jejich ndzev a popis prav s nimi spo-
jenych,

e) pocet hlasti spojenych s jednou akcii a zptsob hlasovani na valné hromadé;
maji-li byt vydany akcie o rtizné jmenovité hodnoté, obsahuji stanovy také
pocet hlast vztahujicich se k té které vysi jmenovité hodnoty akcii a celkovy
pocet hlast ve spolec¢nosti,

f) tudaj o tom, ktery ze systému vnitfni struktury spolecnosti byl zvolen (tedy ze-
jména to zda bude organem spole¢nosti jen spravni rada nebo predstavenstvo
adozorc¢irada) a pravidla uréeni poctu ¢lenti predstavenstva nebo dozorcirady,

g) udaje o tom, kolik akcii ktery zakladatel upisuje, za jaky emisni kurs, zptisob
alhatu pro splaceni emisniho kursu a jakym vkladem bude emisni kurs splacen,



h) v jaké vys$i musi byt splacen zakladni kapital k okamziku vzniku spole¢nosti,

i) tehdy, bude-li emisni kurs akcii plnén nepenézitymi vklady, jméno vkladatele,
popis nepenézitych vkladd, jakoz i pocet, jmenovitou hodnotu a druh akcii,
které se za tento nepenézity vklad vydaji, jejich formu nebo tdaj, Ze budou vy-
dény jako zaknihované cenné papiry, a urceni znalce, ktery provede ocenéni
nepenézitého vkladu,

j) urceni ceny nepenézitych vkladt pti zalozeni spole¢nosti,

k) alespon ptibliznou vysi naklada, které v souvislosti se zaloZenim spole¢nosti
vzniknou,

) udaj o tom, koho zakladatelé urcuji ¢leny organt spole¢nosti, ktefi maji byt
podle stanov voleni valnou hromadou,

m) urceni spravce vkladi a

n) tehdy, maji-li byt vydany akcie jako zaknihované cenné papiry, ¢isla majetko-
vych uct, na které maji byt zaknihované akcie vydany.

Z vy$e uvedeného je zfejmé, Ze zakladatelsky dokument je skute¢né stézej-
nim dokumentem existence a fungovani spole¢nosti a obsahuje zna¢nou va-
riabilitu Fe$eni vztahu ve spole¢nosti. Jeho dikladné a peclivé sepsani je tak
zdkladnim pozadavkem Fadného fungovani spole¢nosti.

2.1.2 Splaceni zakladniho kapitalu a prohlaseni
spravce vkladu
Zakladni kapital spole¢nosti je definovan jako ,,souhrn vsech vkladii.“ Z uve-

dené zdkonné definice tedy vyplyvd, ze zakladni kapital spolecnosti mtize byt
splacen dvéma zakladnimi zpusoby, a to bud penézitym nebo nepenézitym vkla-

dem, pricemz tento vklad musi dosahovat zakonem stanovené minimalni vyse
- 200 000 K¢ v pripadé spole¢nosti s ru¢enim omezenym a 2 000 000 K¢ u akciové
spole¢nosti.”)

3 Vklad musi byt splacen ve IhGté 5 let ode dne vzniku spole¢nosti nebo od pfevzeti vkladové povinnosti, pied
zapisem spole¢nosti do obchodniho rejstiiku vsak musi byt splaceno alespori jeho 30%.

Od 1. ledna 2014 pak bude minimdlni vyse zdkladniho kapitdlu spolecnosti s ru-
¢enim omezenym stanovena ve vysi 1 Kc.

Zatimco u penézitého vkladu nevznikaji pochybnosti o jeho zpiisobilosti spla-
tit zakladni kapitdl, v pfipadé vklada nepenézitych je vzdy podminkou, aby jim
byl vyhradné pouze majetek, jehoz hospodaiska hodnota je zjistitelna a ktery
miuze spolecnost hospodarsky vyuzit ve vztahu k pfedmétu podnikani. Vklady
spocivajici v zavazcich tykajicich se provedeni praci nebo v poskytnuti sluzeb jsou
zakdzény.”

Nejpozdéji zaroven se splacenim vkladd, je tfeba urcit spravce takto splace-
nych vkladu, pfi¢emz je mozné jesté pied vznikem spolecnosti urcit jako sprav-
ce vkladu nebo jeho casti také zakladatele povéfeného tim v zakladatelském
dokumentu. Spravou penézitého vkladu muze byt téZ povéfena banka, i kdyz
neni zakladatelem.

Dle Zdkona o obchodnich korporacich pak mtze byt sprdavcem vkladd uréena
i jind osoba. Nové je téz stanovena povinnost spldcet vklad na specidlni bankov-
ni ucet.

Vlastnické pravo ke vkladim prechazi na spole¢nost dnem jejiho vzniku.
Vlastnické pravo k nemovitosti nabyva spolecnost vkladem vlastnického prava
do katastru nemovitosti na zakladé pisemného prohlaseni vkladatele s ured-
né ovéfenym podpisem. Jiné majetkové hodnoty, ke kterym se prislusné pra-
vo nabyva zapisem do zvlastni evidence, nabyva spole¢nost az uc¢innosti tohoto

zépisu.”

4V této souvislosti jsme se zabyvali také otazkou, zda by jako nepenézity vklad do spole¢nosti mohl byt pfi-
pustén odpad, respektive zdvazek tento odpad v ur¢itém mnozstvi a kvalité spole¢nosti dodavat, pricemz
tento zpusob splaceni zakladniho kapitalu byl zvazovan zejména pro pipad zalozZeni spolec¢nosti provozujici
zafizeni na energetické zpracovani odpadu. Ddkladné jsme zejména zvaZzovali otazku, zda by bylo mozné
odpad kvalifikovat jako véc hospodaisky vyuzitelnou pro spole¢nost a to za situace, kdy hodnota samotného
odpadu zafizeni na energetické vyuZiti odpadu predavanému je zaporna avsak zaroven je i nezbytnou ko-
moditou pro jeho provoz. S ohledem na to, Ze hodnota nepenézitého vkladu by musela byt ocenéna znalcem
jako zaporna, nebyla tak zpUsobila pInit funkci vkladové povinnosti a vyjadfit vysi podilu na spole¢nosti,
mame tak za to, Ze takovy zpusob pInéni vkladové povinnosti neni pfipustny.

® Zdkon o obchodnich korporacich pak stanovi specidlni rezim vkladové povinnosti i pro dalsi vklady, a to ve svém
§ 15 a ndsledujicich.



Povinnosti spravce vkladu je vydat pisemné prohlaseni o splaceni vkladu nebo

jeho casti jednotlivymi spole¢niky, které se priklada k navrhu na zapis do ob-
chodniho rejsttiku.

Hodnota jakéhokoli nepenézitého vkladu musi byt uréena na zakladé po-
sudku znalce jmenovaného za tim tucelem soudem (§ 59 odst. 3 obchodniho za-
koniku).

Ohledné pripustnosti nékterych druht a zptisobti vkladu, zejména pak moz-
nosti vkladt nepenézitych plné odkazujeme na kapitolu 2.3 tohoto manualu.

Pravni dprava platnd od 1. ledna 2014 zachovdvd povinnost ocenéni majetku
znalcem, odpadd vsak povinnost jeho urceni soudem.

2.1.3 Zivnostenska opravnéni

Podle druhu vykonavané ¢innosti by mélo byt téZ pozddano o vydani Zivnosten-
skych opravnéni v rozsahu vykonavané podnikatelské ¢innosti.

Pfi rozhodnuti o tom, zda spole¢nost bude potfebovat pro svou ¢innost vy-
dani zivnostenskych opravnéni ¢i nikoli, je tfeba nejprve vyhodnotit, zda bude
v jejim ptipadé naplnéna definice provozovani Zivnosti obsazend v § 2 Zivnosten-
ského zakona, kde je stanoveno, Ze ,,Zivnosti je soustavnd ¢innost provozovand
samostatné, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za ticelem dosazeni zis-
ku a za podminek stanovenych timto zdkonem.

Klicovym pojmem této definice je pritom zejména provozovani ¢innosti
»za uclelem dosazeni zisku“. Pokud by tedy ¢innost provadénd spole¢nosti méla
byt neziskového charakteru, nemusela by zadat o vydani Zivnostenského oprav-
néni.

Jak bylo jiz uvedeno vyse, povinnost ziskani zivnostenskych opravnéni se tyka
i DSO, pokud by sam pfimo vykonéaval podnikatelskou ¢innost.

Zakladnim opravnénim, které je tfeba pro provozovani zivnosti ziskat, je Ziv-
nostenské opravnéni pro zivnosti volné, kam patfi také nakladani s odpady s vy-
jimkou odpadii nebezpe¢nych. K jejimu ziskdni je tfeba predlozit tyto doklady:

o Doklad o tom, Ze pravnicka osoba byla zfizena nebo zaloZena, pokud zapis
do obchodniho nebo obdobného rejsttiku nebyl jesté proveden, anebo doklad
o tom, ze pravnicka osoba je zapsana do prislusného rejsttiku, s vyjimkou ob-
chodniho rejstiiku, pokud byl jiz zapis proveden, vypis z rejsttiku nesmi byt
star$i nez 3 mésice,

o Doklad prokazujici pravni divod pro uzivani prostor, v nichZ ma pravnic-
k4 osoba na tizemi Ceské republiky sidlo, neni-li ohlasovand adresa sidla jiz
zapsana v obchodnim rejstfiku nebo jiné evidenci. K dolozeni pravniho du-
vodu pro uzivani prostor postali pisemné prohladseni vlastnika nemovitosti,
bytu nebo nebytového prostoru, kde jsou prostory umistény, pfipadné prohla-
$eni osoby opravnéné nemovitosti, bytem nebo nebytovym prostorem jinak
naklddat, Ze s umisténim souhlasi.

S ohledem na charakter urcitych ¢innosti vykonavanych v ramci naplnova-
ni ucelu ISNO, je pravdépodobné, ze bude tfeba také pozadat o ziskani zivnos-
tenskych opravnéni pro podnikani v oblasti nakladani s nebezpeénymi odpady
a koncesované Zivnosti nakladni silni¢ni motorova doprava.

V ptipadé vazanych Zivnosti a Zivnosti koncesované, je pak vzdy tieba pred-
lozit, krom dokladt predkladanych u Zivnosti volnych také:

o doklad prokazujici odbornou zptisobilost odpovédného zastupce,
o prohldseni odpovédného zdastupce, Ze souhlasi s ustanovenim do funkce.®

Nakladni silni¢ni motorova doprava

o pripadé provozovani silni¢ni motorové dopravy je dale tfeba dolozit odbor-
nou zpusobilost dokladem o slozeni zkousky o odborné zpusobilosti pred
mistné ptislu$nym krajskym auradem a

« finan¢ni zpiisobilost, kterd se prokazuje zpravidla zahajovaci rozvahou nebo
zahajovacim prehledem obchodniho majetku.

9 Podpis na prohlaseni musi byt ufedné ovéien, neucinil-li odpovédny zastupce prohlaseni osobné pied Ziv-
nostenskym uradem.



Podnikani v oblasti nakladani s nebezpe¢nymi odpady

 Pro tuto Zivnost je nezbytné doloZit vzdélani a praxi v oboru”,

Z uvedeného je zfejmd dilezitost odpovédného zdstupce, kterého musi mit

pravnickd osoba pro vSechny ¢innosti, které spadaji pod zivnosti vizané nebo

koncesované, pricemz zpravidla pro kazdou zivnost je tfeba mit jiného odpovéd-
ného zastupce.
Spravni poplatek za ohla$eni Zivnosti, bez ohledu na jejich pocet, ¢ini 1 000 K¢.

2.1.4 Podani navrhu na zapis do obchodniho
rejstiiku

Névrh na zépis do obchodniho rejstfiku se podava u mistné ptislusného krajské-
ho soudu, a to do 90 dnii od zaloZeni spole¢nosti, tj. od sepsani zakladatelského
dokumentu.

Névrh na zapis do obchodniho rejstiiku, musi byt dolozen listinami, které
maji byt do obchodniho rejsttiku zapsany.

Kromé zakladatelské listiny a dalsich vyse uvedenych listin (doklady o spla-
ceni zakladniho kapitalu) a v pripadé akciové spole¢nosti i stanov musi osoby
zapisované do obchodniho rejstiiku predlozit také ¢estné prohlaseni ¢lent statu-
tarnich organt o tom, Ze:

jsou plné zptisobili k pravnim tkontim,

splnuji podminky provozovani zivnosti podle § 6 zakona o zivnostenském
podnikani, (dosahli véku 18 let, jsou zpusobili k pravnim tkontim a bezthon-

7 Za postacujici vzdélani a praxi k prokazani odborné zpUsobilosti odpovédného zastupce je povazovano:

a) vysokoskolské vzdélani a 1 rok praxe v oboru, nebo

b) vyssi odborné vzdélani v technickém nebo prirodovédném oboru vzdélani a 3 roky praxe v oboru, nebo

¢) stfednivzdélani s maturitni zkouskou v technickém nebo piirodovédném oboru vzdélani a 3 roky praxe v obo-
ru, nebo

d) osvédceni o rekvalifikaci nebo jiny doklad o odborné kvalifikaci pro pfislusnou pracovni ¢innost vydany
zafizenim akreditovanym podle zvlastnich pravnich predpisd, nebo zafizenim akreditovanym Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy, nebo ministerstvem, do jehoz plisobnosti patfi odvétvi, v némz je zZivnost
provozovana, a 4 roky praxe v oboru.

ni), a nenastala u nich skute¢nost, jez je prekazkou provozovani Zivnosti dle

§ 8 zdkona o Zivnostenském podnikani®, pfi¢em? tyto prekazky souviseji ze-
jména s drivéj$im konkursem, insolven¢nim fizenim, nebo ulozenym trestem
(sankci).

spliuji podminky podle § 38l obchodniho zdkoniku, tedy zejména ze dana
osoba nevykonévala srovnatelnou funkci v pravnické osobé, na jejiz majetek byl
prohlasen konkurz;

Je-li jmenovan prokurista, je tfeba téz dolozit, ze také on spliiuje podminky
podle ustanoveni § 381 obchodniho zdkoniku.

8 Za prekazky provozovani zivnosti ve smyslu § 8 Zivnostenského zakona jsou povazovany tyto okolnosti:

(1) Zivnost nemUze provozovat fyzicka nebo pravnicka osoba, na jejiz majetek byl prohlasen konkurs, ode dne
a) prodeje podniku jedinou smlouvou v ramci zpenézeni majetkové podstaty v dobé béhu IhGty podle

insolvencniho zakona,
b) nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym soud ukoncil provozovani podniku nebo ode dne uré¢eného
v tomto rozhodnuti jako den ukonceni provozovani podniku.

(2) Zivnost nemiize provozovat fyzicka nebo pravnicka osoba, a to po dobu 3 let od pravni moci rozhodnuti o za-
mitnuti insolven¢niho navrhu proto, Ze majetek dluznika nebude postacovat k ihradé nékladd insolvenéniho
fizeni. Zivnost déle nemiize provozovat fyzicka nebo pravnicka osoba, a to po dobu 3 let od pravni moci ro-
zhodnuti o zruseni konkursu proto, Ze majetek dluznika je zcela nepostacujici pro uspokojeni véfiteld. Byl-li
konkurs zrusen z jiného divodu, piekazka provozovani zivnosti uvedena v odstavci 1 odpada pravni moci
rozhodnuti o zruseni konkursu. Zivnostensky Gfad mdze prominout prekazku uvedenou ve vété prvni nebo
druhé, jestlize dluznik prokéze, ze u ného jsou splnény predpoklady pro fadné pInéni povinnosti pfi podnikani
a pro fadné plnéni finan¢nich zavazka.

(3) Jestlize soud v insolven¢nim fizeni nafidil predbézné opatteni, jimz fyzickou nebo pravnickou osobu, jejiz
upadek nebo hrozici padek se v tomto fizeni fesi, omezil v nakladani s majetkovou podstatou, mize takova
osoba ucinit Ukony souvisejici se vznikem, zménou nebo zruenim Zivnostenského opravnénijen s pisemnym
souhlasem predbézného insolvencniho spravce.

(4) V prabéhu insolven¢niho fizeni mlze fyzicka nebo pravnickd osoba, na jejiz majetek byl prohlasen konkurs,
¢init ukony souvisejici se vznikem, zménou nebo zrusenim Zivnostenského opravnéni jen s pisemnym
souhlasem insolven¢niho spravce.

(5) Fyzicka nebo pravnickd osoba, které byl soudem nebo spravnim orgdnem ulozen trest nebo sankce zdkazu
¢innosti tykajici se provozovani Zivnosti v oboru nebo pfibuzném oboru (§ 7 odst. 4 Zivnostenského zakona),
nem(ize po dobu trvani tohoto zdkazu tuto Zivnost provozovat. Jedna-li se o Zivnost volnou, nem(ze tato
osoba provozovat ¢innost v rdmci Zivnosti volné, na kterou se vztahuje trest nebo sankce zékazu ¢innosti, a to
po dobu trvani tohoto zékazu; provozovani ostatnich ¢innosti v rdmci Zivnosti volné zdstava nedotceno.

(6) Zivnost nem(ize provozovat podnikatel, kterému bylo zruseno Zivnostenské opravnéni podle § 58 odst. 2
nebo 3 Zivnostenského zakona. Podnikatel mGze ohlasit ohlasovaci Zivnost nebo pozadat o udéleni koncese
v oboru nebo piibuzném oboru nejdfive po uplynuti 3 let od pravni moci rozhodnuti o zruseni Zivnostenského
opravnéni; to neplati, jedna-li se o zruseni Zzivnostenského opravnéni podle § 58 odst. 3 Zivnostenského zako-
na véty posledni, nebo stanovi-li tak zvlastni pravni predpis. Zadost o udéleni koncese v jiném oboru méze
podnikatel podat nejdfive po uplynuti 1 roku od pravni moci rozhodnuti o zruseni zivnostenského opravnéni.



2.1.5 Casova a finan¢ni naroc¢nost zalozeni

Soudni poplatek za zapis spole¢nosti s ru¢enim omezenym je 6000 K¢, u akciové
spole¢nosti ¢ini tento poplatek 12000 K¢. Lhita pro zapis spole¢nosti ode dne
podani navrhu je 5 pracovnich dni.

Spravni poplatek za zisk Zivnostenského opravnénije 1 000 K¢, a to bez ohledu
na jejich pocet.

Po zaloZzeni spolednosti, je tfeba neopomenout povinnosti nové zaloZzeného

subjektu viéi pfislusnému finanénimu ufadu a spravé socidlniho zabezpeceni.

2.1.6 Zanik ucasti spolecnika ve spolecnosti

Nejptisnéji jsou pravidla pro vystoupeni spolecnika ze spole¢nosti urcena v pri-
padé spole¢nosti s ru¢enim omezenym. Ackoli Zakon o obchodnich korporacich
vnasi jisté, aviak velmi uzké, vyjimky ke stavajicimu zakotvenému principu za-
kazu vystoupeni spole¢nika ze spole¢nosti, zachovava zakon i do budoucna tyto

moznosti zaniku ucasti spole¢nika ve spole¢nosti:

o dohoda o ukonceni ucasti spoleénika ve spole¢nosti vsech spole¢niki,

« vylouceni spole¢nika soudem, pokud ten porusuje zvlast zavaznym zptisobem
své povinnosti,

o zrueni ucasti spole¢nika soudem nelze-li na spole¢nikovi spravedlivé poza-
dovat, aby ve spole¢nosti setrval,

« prevod obchodniho podilu na jiného spole¢nika nebo treti osobu. Podmin-
ky prevodu mohou byt upraveny v zakladatelském dokumentu, v opa¢ném
pripadé se uplatni zakonné pravidlo, Ze prevod lze ucinit pouze se souhlasem
valné hromady,

o snizeni zakladniho kapitalu.

Z uvedenych zakonnych moznosti tak vyplyva prakticka nemoznost jed-
nostranného vystoupeni spole¢nika ze spolecnosti s ru¢enim omezenym a ne-
zbytnost predchozi dohody s ostatnimi spole¢niky.

V pripadé akciové spole¢nosti je naopak zakonem piedpokladana moznost
volné prevoditelnosti akcie na jméno. Tato volna prevoditelnost v§ak muze byt
omezena stanovami, tedy pro realizaci pfevodu mohou byt stanoveny pod-
minky. Pievoditelnost akcii nesmi byt vSak zcela vylouc¢ena. Pro uplnost do-
davame, ze u akcif na majitele neni prevoditelnost akcii jakkoli limitovana, jejich
vydani véak v daném ptipadé neocekavame.

Pfi zaniku ucasti spole¢nika ve spole¢nosti za trvani spole¢nosti jinak nez
prevodem podilu nebo udélenim ptiklepu v fizeni o vykonu rozhodnuti vznika
spole¢nikovi pravo na vyporadani (vyporadaci podil). Vyse vyporadaciho podi-
lu se stanovi ke dni zaniku ucasti spole¢nika ve spole¢nosti z vlastniho kapitdlu
zjisténého z mezitimni, fddné nebo mimoradné ucetni zavérky sestavené ke dni
zaniku ucasti spole¢nika ve spole¢nosti, pokud spole¢enskd smlouva nestanovi,
ze se ma zjistit z ¢istého obchodniho majetku na zékladé posudku znalce usta-
noveného obdobné podle § 59 odst. 3. Vyporadaci podil se vyplaci v penézich,
neplyne-li ze spole¢enské smlouvy nebo stanov néco jiného.

2.1.7 Vstup nového spole¢nika (akcionare)
do spolec¢nosti

Novy spole¢nik miize do spole¢nosti s ru¢enim omezenym nebo akciové spole¢-
nosti vstoupit na zakladé jednoho ze dvou uvedenych zpisobu:

o prevodem obchodniho podilu respektive akcii ze strany stavajiciho spole¢ni-
ka / akcionate nebo
o prevzetim vkladové povinnosti pti zvySovani zakladniho kapitalu na zakladé

rozhodnuti valné hromady.

Pro upravu zpusobu vstupu nového spole¢nika respektive akcionate do spo-
le¢nosti jsou pak kromé zdkona vyznamna i jednotlivd ustanoveni zakladatel-
skych dokumentt respektive stanov spole¢nosti, kdyz nékteré otazky souvisejici
se vstupem nového spole¢nika (akcionate) do kapitalové spole¢nosti jsou vyhra-
zeny pravé zde obsazené Gpraveé.



3.1 Organizacni struktura zajisténi plnéni urcitych
¢innosti v ramci ISNO

Jak bylo konstatovdno na zac¢atku tohoto manudlu, organiza¢ni struktura zajis-
téni plnéni nékterych ¢innosti v ramci Integrovaného systému nakladani s od-
pady muize byt rovnéz realizovana prostfednictvim nékterého z nasledujicich
schémat:

7

o Dobrovolny svazek obci bude vykonavat vSechny ¢innosti v ramci ISNO pri-
mo nebo prostfednictvim dodavateltl vybranych v zadavacich fizenich.

o Dobrovolny svazek obci zalozi dcefinou kapitalovou obchodni spole¢nost
ovladanou DSO, ktera bude sama vykonavat ur¢ité nebo i kompletni ¢innosti
v ramci ISNO.

o Obce zalozZi vedle DSO i kapitdlovou obchodni spole¢nost, mezi néz rozdéli
vykon ¢innosti v ramci ISNO.

o Obce zalozi kapitalovou obchodni spole¢nost, ktera bude sama vykonavat
veskerou ¢innost v ramci ISNO, nebo bude tuto ¢innost plnit prostfednictvim
dalsich dodavateld.

V ramci vy$e uvedeného schématu je tedy zejména tieba zvolit, jakym zpi-
sobem budou sluzby poskytovany, zda pravnickou osobou zaloZenou piimo
obcemi nebo na zakladé vicestupnové struktury. Zvolit je pak tfeba také, kterou
z vy$e uvedenych pravnickych osob za danym tcelem vyuzit.

Pri zodpovézeni shora uvedenych otazek je tfeba zohlednit zejména tyto fak-
tory:

o DSO a akciova spole¢nost nabizeji velmi pruzny zptsob zmény vlastnické
struktury spole¢nosti, ktery véak miiZe byt omezen stanovami a pfesné nasta-
ven v ramci zakladatelskych dokumentt. V pripadé akciové spole¢nosti vSak
nemuze byt takovy pfevod zcela vylou¢en. U DSO je pak tfeba dbét na to, aby
zvolené feseni vystoupeni nebo pristoupeni, ptipadné vylouceni obce z DSO
bylo zvoleno nediskrimina¢né a odtivodnitelné.

o Naproti tomu pravni Uprava spole¢nosti s ruenim omezenym zachovava
striktni pravidla pro zmény ¢lenské struktury jednostrannym jednanim.

o S ohledem na to, Ze ¢asté zmény v ¢lenské struktuie nejsou Zadouci, ale
nékdy budou ziejmé nevyhnutelné (at jiz z vile ¢lenské obce nebo pravnické
osoby napriklad v ptipadé neplnéni svych ¢lenskych povinnosti), je dulezité,
aby vystoupeni nebo jiné ukonceni ¢lenstvi co nejméné ovlivnilo chod spo-
lecnosti a naplnovani jeji ¢cinnosti.

S ohledem na pravé uvedené by pak bylo dle naseho nédzoru idealni, aby pied-
métna spolecnost méla jediného akcionare, coz by bylo umoznéno praveé v pii-
padé dvoustupnové organizace. Pokud by matef'skou spole¢nosti byl DSO, mohl
by si ,zcela® volné nastavit mechanismy pro pfijimani svych ¢lend i jinych roz-
hodnuti a sam by vykonaval sva ¢lenska / akcionafska prava v dcefiné spolecnos-
ti. Jim ztizend pravnickd osoba by pak fungovala a vykondvala svou ¢innost bez

ohledu na zmény v ¢lenské struktufe své materské spolecnosti.

Dvojstupniova organizace by také umoznila jednotlivym ¢lenskym obcim
osvobodit se od bézné agendy pti plnéni urditych ¢innosti v ramci ISNO a tcast-
nit se pouze strategickych rozhodnuti, ptijimanych v ramci struktur matefské
spole¢nosti. Toto by mohla byt zejména vyhoda pro malé obce, které nemaji do-
state¢né persondlni a administrativni kapacity. Rizeni dcefiné spole¢nosti by pak

mohlo byt svéfeno do rukou profesiondlniho managementu s tim, ze v$ak neni

jakkoli omezena moznost pfimé dcasti predstavitelii ¢lenskych obci nejen v do-

zorcich ale téZ exekutivnich orgdnech dcetiné spolenosti.

Takto zvolenou dvojstupriovosti by bylo také dosazeno omezeni mozného néd-

razového vlivu volebniho cyklu na plnéni ¢innosti v ramci ISNO.

Nevyhodou by naopak mohla byt nékolikastupniovost rozhodovani, kdyz
v urditych situacich, zejména v zavislosti na Gpravé obsazené v zakladatelskych
dokumentech a nastaveni vzajemnych smluvnich vztaht, by o jedné zalezitosti
muselo byt pfijato rozhodnuti na vSech tfech stupnich (obec, DSO / matefska
kapitalova spole¢nost, dcefind kapitalova spole¢nost).



Tuto zalezitost 1ze v§ak do zna¢né miry eliminovat, resp. omezit na minimum
pripadd, a to vhodnym nastavenim vnitfnich mechanismi vSech subjektti zapo-
jenych do plnéni ¢innosti v ramci ISNO.”

Zakon nevylucuje, tedy umoznuje, aby DSO zaklddal dalsi pravnické osoby,
v ndmi zvazovaném pripadé pak obchodni spole¢nosti. V takovém pripadé je
vSak tfeba upozornit na ur¢ité komplikace, které s takovym usporadanim vzta-
ht, mohou souviset.

Shrnuti

Jak je z manudlu patrno, dokument ma slouzit k ziskani prehledu povinnosti
a naleZitosti spojenych se zaloZenim a ¢innosti pravnickych osob plnicich ¢in-
nosti v ramci integrovaného systému nakladani s odpady.

Jak je z vyse uvedeného ziejmé, zakonna Gprava vsech ti probiranych pravnic-
kych osob umoznuje velmi individualni nastaveni jejich vnitfnich procest, s tim,
ze nejvétsi volnost je ponechana zakonem v pripadé dobrovolnych svazki obci.

Nejvétsi dil pozornosti je pri zakladatelském jednani tfeba vénovat disled-
nému sepsani zakladatelskych dokumentti a stanov téchto pravnickych osob
a vyuzit tak podle potieb ¢lenskych obci vSech moznosti, které zakon pripous-
ti, k vytvoreni celkové vyvazenych, funkénich a administrativné nezatézujicich
vnitfnich pravidel vSech subjektt zapojenych do napliovani vybranych povin-
nosti a ¢innosti souvisejicich s realizaci vefejné sluzby (hospodareni s komunal-
nimi a dal$imi odpady z obci) v ramci ISNO. Specialné v pripadé dobrovolnych
svazkl obci, kde je stavajici pravni uprava pomérné kusa, je tomuto tikolu tfeba
prilozit obzvlastni dilezZitost.

S ohledem na z4jem na fadny a neruseny chod spole¢nosti lze doporudit zvazit
také vystavbu vicestupnové struktury organizace pfi napliiovani uréenych ¢in-
nosti v rdmci ISNO.

9 Kupfikladu vlozeny majetek mulze byt ihned na pocatku svéfen do dlouhodobého uzivani dcefiné spole¢-
nosti, s tim, Ze pouze ve vyjimecnych pfipadech stanovenych zdkonem (§ 85 Obecniho zfizeni) by bylo tfeba
dispozice s nim schvalit i ze strany obce, ktera tento majetek do DSO vlozila.
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