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Metodicky material
odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

Znéni zakonného zmocnéni k vydavani obecné zavazné vyhlasky, kterou se
zakazuje koureni a pouzivani elektronickych cigaret na verejném prostranstvi
v blizkosti Skoly, Skolského zafizeni nebo jiného prostoru vyhrazeného pro
aktivity osob mladsich 18 let

Ustanoveni § 17 odst. 1 zdkona €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi u€inky
navykovych latek:

,Obec mizZe obecné zavaznou vyhlaskou zakazat koureni a zakazat pouzivani
elektronickych cigaret na verejném prostranstvi, které se nachazi v blizkosti Skoly,
Skolského zarizeni nebo jiného prostoru vyhrazeného pro aktivity osob mladsich 18
let.”

Dle pravniho stavu k datu: 31. kvétna 2017
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Metodicky material
odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

Pravni predpisy a jejich ustanoveni souvisejici se zakonnym zmocnénim
k vydavani obecné zavazné vyhlasky, kterou se zakazuje koureni a pouzivani
elektronickych cigaret na vefejném prostranstvi v blizkosti Skoly, Skolského
zarizeni nebo jiného prostoru vyhrazeného pro aktivity osob mladsich 18 let

Ustava CR:

e ust. ¢l. 104 odst. 3:
LZastupitelstva mohou v mezich své pusobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky.“

e ust. ¢l. 2 odst. 3:
LStatni moc slouzi vSem obéanum a Ize ji uplatriovat jen v pfipadech, v mezich a zptsoby,
které stanovi zakon.*

e ust. &l. 2 odst. 4:
.Kazdy obéan mdize Cinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co
zakon neuklada.”

Listina zakladnich prav a svobod:

e ust. ¢l. 2 odst. 3:
,Kazdy muize Cinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zakon
neuklada.”

e ust. Cl. 4 odst. 1:
»<Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zékladé zakona a v jeho mezich a jen pri
zachovani zakladnich prav a svobod.*

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpis:

e ust. §350dst. 1a2:
»1) Do samostatné pusobnosti obce patfi zalezZitosti, které jsou v zajmu obce a ob¢anl obce,
pokud nejsou zakonem svéfeny krajum nebo pokud nejde o prenesenou pusobnost organt
obce nebo o pusobnost, ktera je zvlastnim zakonem svéfena spravnim ufadim jako vykon
statni spravy, a dale zalezitosti, které do samostatné ptsobnosti obce svéri zakon.

2) Do samostatné pusobnosti obce patfi zejména zalezitosti uvedené v § 84, 85 a 102,
S vyjimkou vydavani narizeni obce. Obec v samostatné pilsobnosti ve svém udzemnim
obvodu dale pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni
podminek pro rozvoj socialni péée a pro uspokojovani potreb svych obcant. Jde predevsim
0 uspokojovani potreby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojl, potfeby
informaci, vychov a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku.”
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e ust. § 35 odst. 3 pism. a):
.Pri vykonu samostatné pusobnosti se obec fidi pfi vydavani obecné zavaznych vyhlaSek
zakonem.*“

o ust. § 84 odst. 2 pism. h):
LZastupitelstvu obce je vyhrazeno vydavat obecné zavazné vyhlasky obce.”

Zakon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi tu¢inky navykovych latek:

e ust. § 2 pism. e):
»Pro ucely tohoto zakona se rozumi elektronickou cigaretou vyrobek, ktery Ize pouZit pro
uzivani vypart obsahujicich nikotin nebo jinych vypart prostfednictvim naustku, nebo
Jakakoliv soucast tohoto vyrobku, véetné nahradni napiné, zasobniku, nadrzky i zafizeni bez
nadrzky nebo zasobniku; elektronické cigarety mohou byt jednorazové, opétovné naplnitelné
pomoci nahradni naplné nebo nadrzky nebo opakované pouZitelné pomoci jednorazovych
zasobnika.“

e ust. §8:
»(1) Zakazuje se kourit
a) ve verfejnosti volné pristupném vnitfinim prostoru, s vyjimkou stavebné oddéleného
prostoru vyhrazeného ke koufeni,
b) v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté, s vyjimkou stavebné oddéleného prostoru
vyhrazeného ke koureni,
¢) na nastupisti, v pristresku a ¢ekarné verejné dopravy,
d) v dopravnim prostfedku verejné dopravy,
e) ve zdravotnickém zarizeni a v prostorech souvisegjicich s jeho provozem, s vyjimkou
stavebné oddéleného prostoru vyhrazeného ke koureni v uzavieném psychiatrickéem
oddéleni nebo v jiném zafizeni pro lé¢bu zavislosti,
f) ve Skole a Skolském zarizeni,
g) v zafizeni socialné-pravni ochrany déti2), v provozovné, kde je provozovana Zivnost,
Jejimz predmétem je péce o déti do 3 let, v prostoru, kde je poskytovana sluzba péce o dité v
détské skupiné, nebo v zafizeni, kde je uskutecriovdna mimoSkolni vychova a vzdélavani,
nezarazeném do rejstriku $kol a Skolskych zafizeni,
h) v prostoru détského hfisté a sportovisté uréeného prevazné pro osoby mladsi 18 let,
i) ve vnitfnim prostoru vSech typt sportovist,
j) ve vnitfnim zabavnim prostoru, jako je kino, divadlo, vystavni a koncertni sini a sportovni
hala, a dale v jiném vnitinim prostoru po dobu poradani kulturni a tanecni akce,
k) ve vnitfnim prostoru provozovny stravovacich sluzeb, s vyjimkou uzivani vodnich dymek,
I) v prostoru zoologické zahrady, s vyjimkou vnéjSich prostor, které provozovatel zoologické
zahrady ke koureni vyhradi.

(2) Zakazuje se pouZivat elektronické cigarety v mistech uvedenych v odstavci 1 pism. a) az
j), s vyjimkou prostor, na které se zakaz koufeni nevztahuje.”

e ust.§9:
(1) Zjisti-li viastnik prostoru uvedeného v § 8 odst. 1 pism. a), c) a h), provozovatel
mezinarodniho letisté, provozovatel dopravniho prostfedku verfejné dopravy, poskytovatel
zdravotnich sluzeb, Skola nebo Skolské zarizeni, zfizovatel nebo poskytovatel sluzeb v
zafizeni, provozovné nebo v prostoru uvedeném v § 8 odst. 1 pism. g), provozovatel
sportovisté, provozovatel zabavniho prostoru, poradatel akce, provozovatel provozovny



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

stravovacich sluzeb nebo provozovatel zoologické zahrady, kde je koureni a pouZivani
elektronické cigarety podle § 8 nebo § 17 odst. 1 zakazano, poruseni tohoto zakazu, je
povinen osobu, ktera nedodrzuje zakaz koufeni nebo zakaz pouZivani elektronické cigarety,
vyzvat, aby v tomto jednani nepokracovala nebo aby prostor opustila. Tato osoba je povinna
vyzvy uposlechnout.

(2) Prostor, s vyjimkou prostoru uvedeného v § 8 odst. 1 pism. c¢), nebo dopravni
prostfedek, kde je koureni zakazano, je osoba podle odstavce 1 povinna u vstupu oznadit
zjevné viditelnou grafickou znackou "Kourfeni zakazano". Graficka podoba znalky je
uvedena v priloze k tomuto zakonu.

(3) Prostor, s vyjimkou prostoru uvedeného v § 8 odst. 1 pism. c), nebo dopravni
prostredek, kde je pouZivani elektronickych cigaret zakazano, je osoba podle odstavce 1
povinna u vstupu oznadit zjevné viditelnym textem informujicim o tom, Ze v tomto prostoru je
pouzivani elektronickych cigaret zakazano. Tento text musi byt pofizen v Ceském jazyce
c¢ernymi tiskacimi pismeny na bilém podkladé o velikosti pismen nejméné 1 cm.*”

e ust. §10:
~Pokud viastnik prostoru uvedeného v § 8 odst. 1 pism. a), provozovatel mezinarodniho
letisté nebo poskytovatel zdravotnich sluZzeb zridi stavebné oddéleny prostor vyhrazeny ke
koureni, je povinen
a) zajistit, aby tento prostor byl prostorové uzavienou casti stavby, vymezenou podlahou,
stropem nebo konstrukci krovu a pevnymi sténami s uzaviratelnymi stavebnimi vyplnémi,
jako jsou okna a dvere, ktera neslouzi jako prichod do vnitfnich prostor, kde je koureni timto
zakonem zakazano, a kterou lze v pritomnosti osob, které koufi, vhodnymi a dostate¢nymi
prostredky vétrat do prostor mimo stavbu a ve které Ize zajistit v pfitomnosti téchto osob
uzavreni stavebnich vypini tak, aby nedochéazelo k pronikani koufe do vnitfnich prostor, kde
Je kourfeni timto zakonem zakazano,
b) oznacit tento prostor u vstupu zjevné viditelnou grafickou znackou "Koureni povoleno”;
graficka podoba znacky je uvedena v pfiloze k tomuto zakonu,
¢) oznacit tento prostor u vstupu zjevné viditelnym textem zakazu vstupu osobam mladsim
18 let; text zakazu vstupu téchto osob musi byt pofizen v ¢eském jazyce ¢ernymi tiskacimi
pismeny na bilem podkladé o velikosti pismen nejméné 5 cm,
d) zajistit, aby se v tomto prostoru nezdrZovala osoba miladsi 18 let; za timto ucelem je
opravnén osobu mladsi 18 let vyzvat k opusténi tohoto prostoru; tato osoba je povinna vyzvy
uposlechnout,
e) zajistit, aby se v tomto prostoru nezdrzoval zaméstnanec pii vykonu své prace v dobé, kdy
se v ném koufi.“

o ust. § 35 odst. 1 pism. e):
~Fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, Ze koufi na misté, na némZz je koufeni zakazano
podle § 8 odst. 1.°

o ust. § 35 odst. 1 pism. f):
~Fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, Ze koufi na misté, na némZz je koufeni zakazano
obecné zavaznou vyhlaskou obce podle § 17 odst. 1.

e ust. § 35 odst. 1 pism. g):
~Fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, Ze pouZiva elektronickou cigaretu na misté, na
némz je jeji pouzivani podle § 8 odst. 2 zakazano.*
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o ust. § 35 odst. 1 pism. h):
»Fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, Ze pouZiva elektronickou cigaretu na misté, na
némz je jeji pouzivani zakazano obecné zavaznou vyhlaskou obce podle § 17 odst. 1.“

e ust. § 35 odst. 2 pism. a):

,Za prestupek Ize uloZit pokutu do 5 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. d) az
h) nebo m).“

Dle pravniho stavu k datu: 31. kvétna 2017
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odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

K obecné zavazné vyhlasce, kterou se zakazuje koureni a pouzivani
elektronickych cigaret na verejném prostranstvi v blizkosti Skoly, Skolského
zarizeni nebo jiného prostoru vyhrazeného pro aktivity osob mladsich 18 let.

Zakon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi u€inky navykovych
latek (dale jen ,zékon o ochrané zdravi“), dava ve svém § 17 odst. 1 s ucinnosti od
31. kvétna 2017 obcim moznost v samostatné pulsobnosti obecné zavaznou
vyhlaskou zakazat koufeni a zakazat pouzivani elektronickych cigaret na vefejném
prostranstvi, které se nachazi v blizkosti Skoly, Skolského zafizeni nebo jiného
prostoru vyhrazeného pro aktivity osob mladSich 18 let.

Zakon o ochrané zdravi stanovi v § 8 mista, na kterych je zakazano koureni
a pouzivani elektronickych cigaret. S ohledem na ochranu zdravi déti a mladeze
pfed Skodlivymi ucinky tabaku je vtomto ustanoveni stanoven zakaz koufeni
a pouzivani elektronickych cigaret mimo jiné rovnéz ve Skole a Skolském zafizeni
(odst. 1 pism. f) a v prostoru détského hfisté a sportovisté ur€eného prevazné pro
osoby mlads$i 18 let (odst. 1 pism. h). Zmocnéni uvedené v § 17 odst. 1 zakona
o0 ochrané zdravi pak umozfiuje obcim reagovat v pfipadé potfeby z hlediska
prevence na vyskyt koufeni a pouzivani elektronickych cigaret i na vefejnych
prostranstvich v blizkosti uvedenych zafizeni, kdy jinym prostorem vyhrazenym pro
aktivity osob mladSich 18 let budou pfedevSim pravé détska hfisté a sportovisté.
V pfipadé détskych hfist a sportovist’ je pak nepodstatné, zda se jedna o budovy ¢i
vnéjsi prostory.

Obec je opravnéna obecné zavaznou vyhlaskou stanovit zakaz jak koufeni
a pouzivani elektronickych cigaret zaroven, tak napfiklad pouze jen koufeni.
Koufenim lze v souladu s provadécimi pokyny k ¢l. 8 Ramcové umluvy Svétové
zdravotnické organizace o kontrole tabaku rozumét drzeni zapaleného tabakového
vyrobku nebo manipulace s nim, bez ohledu na to, zda je kouf aktivné vdechovan
nebo vydechovan. Elektronickou cigaretou je pak dle § 2 pism. e) zdkona o ochrané
zdravi vyrobek, ktery lze pouzit pro uzivani vypart obsahujicich nikotin nebo jinych
vypart prostrednictvim naustku, nebo jakakoliv soucast tohoto vyrobku, véetné
nahradni naplné, zasobniku, nadrzky i zafizeni bez nadrzky nebo zasobniku;



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

elektronické cigarety mohou byt jednorazove, opétovné naplnitelné pomoci nahradni
naplné nebo nadrzky nebo opakované pouzitelné pomoci jednorazovych zasobniku.

Zakaz je mozné vztahnout pouze na vefejna prostranstvi. Podle § 34 zakona
€. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl, jsou
vefejnym prostranstvim vSechna namésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna zelen,
parky a dalSi prostory pfistupné kazdému bez omezeni, tedy slouZici obecnému
uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru. V pfipadé slov "a dalSi
prostory pFistupné bez omezeni" je tfeba upozornit a odkazat na nalez Ustavniho
soudu sp.zn. Pl. US 21/02, ve kterém Ustavni soud konstatoval, Ze tato slova je
nutné vykladat tak, Ze nejde o jakékoliv prostory, tj. "jiné prostory", ale Ze jde
o prostranstvi majici obdobny charakter jako "namésti, trzisté, silnice, mistni
komunikace, parky a vefejna zelefi". S ohledem na princip pravni jistoty je tfeba, aby
obec vobecné zavazné vyhlaSce dostateCné urCité specifikovala vefejna
prostranstvi, na kterych se ji stanoveny zakaz uplatni.

Zakonné zmocnéni neobsahuje Zzadnou konkrétni maximalni vzdalenost od
Skol, Skolskych zafizeni nebo jinych prostor vyhrazenych pro aktivity osob mladsich
18 let, do které mohou obce na vefejnych prostranstvich koufeni a pouzivani
elektronickych cigaret zakazat, ale pouziva pojem ,blizkost, pficemzZ tento pojem
zakon o ochrané zdravi blize nedefinuje. NapInéni uvedeného pojmu bude tedy tfeba
posuzovat vzdy individualné s ohledem na vyznam uvedeného pojmu (dle Slovniku
spisovného jazyka Ceského se jedna o ,nevelkou vzdalenost®), na mistni podminky
v obci a v souvislosti s u€elem zakonného zmocnéni, kterym je ochrana zdravi déti
a mladeze navstévujici Skoly, Skolska zafizeni nebo jiné prostory vyhrazené pro
aktivity osob mladSich 18 let pfed Skodlivymi uCinky tabaku. V této souvislosti bude
mozno zakazy vztdhnout zejména na vefejna prostranstvi v bezprostfednim okoli
uvedenych prostor slouzici jako pFistupové cesty k nim, vefejna prostranstvi, kde se
déti shromazduji pfed vstupem do uvedenych prostor €i pfi odchodu z nich, kde se
schazeji o Skolnich prestavkach apod.

Ackoliv moznost ¢asového omezeni zakazu z § 17 odst. 1 o ochrané zdravi
vyslovné nevyplyva, lze z moznosti zakazat na urcitych vefejnych prostranstvich
koufeni a pouzivani elektronickych cigaret pausalné dovodit, Ze je mozno stanoveny
zakaz na vymezenych vefejnych prostranstvich omezit i pouze na urcitou denni
dobu. V ramci stanoveni ¢asového omezeni je vSak tfeba zohlednovat vySe uvedeny
ucel zakonného zmocnéni, pfiemz v této souvislosti by pfipadné ¢asové omezeni
mélo minimalné pokryvat denni dobu, kdy jsou Skoly, Skolska zafizeni nebo jiné
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prostory vyhrazené pro aktivity osob mladsich 18 let, v jejichZ blizkosti obec regulaci
obecné zavaznou vyhlaskou uplathuje, uzZivany détmi. V ramci obecné zavazné
vyhlasky je pak mozné, aby obec s ohledem na mistni podminky v pfipadé nékterych
vefejnych prostranstvi stanovila uplny zakaz koufeni a pouZzivani elektronickych
cigaret a v pfipadé jinych vefejnych prostranstvi stanovila zakaz pouze po urcitou
Cast dne, napf. ve vazbé na vyuCovaci dobu konkrétnich Skol. Je vSak tfeba, aby
byla denni doba, po kterou se zakaz uplatni, v obecné zavazné vyhlasce dostatecné
ur€ité vymezena tak, aby tuto dobu adresati obecné zavazné vyhlasky mohli dovodit
jiz z jejiho textu.

V pfipadé poruseni zakazu koufeni ¢&i pouzivani elektronické cigarety
stanoveného obecné zavaznou vyhlaskou vydanou dle 17 odst. 1 zakona o ochrané
zdravi se pouziji skutkové podstaty prestupkl dle § 35 odst. 1 pism. f) a pism. h)
zdkona o ochrané zdravi, pfiemz lze vsouvislosti s § 35 odst. 2 pism. a)
pfedmétného zakona ulozit za poruseni uvedenych zakazl pokutu do vyse 5 000 K&.

- tento material popisuje pravni stav ke dni zpracovani;
- pravni nazor uvedeny v tomto materialu neni pravné zavazny, nebot k zavaznym

vykladum je opravnén pouze soud

Dle pravniho stavu k datu: 31. kvétna 2017
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odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

DalsSi nastroje pravni regulace souvisejici se zakonnym zmocnénim
k vydavani obecné zavazné vyhlasky, kterou se zakazuje koureni a pouzivani
elektronickych cigaret na verejném prostranstvi v blizkosti Skoly, Skolského
zarizeni nebo jiného prostoru vyhrazeného pro aktivity osob mladsich 18 let

Zakon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi u¢inky navykovych latek:

e ust. § 35 odst. 1 pism. e):
»Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze koufi na misté, na némz je koureni zakazano
podle § 8 odst. 1.°

o ust. § 35 odst. 1 pism. f):
»Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze koufi na misté, na némz je koureni zakazano
obecné zavaznou vyhlaskou obce podle § 17 odst. 1.

o ust. § 35 odst. 1 pism. g):
~Fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, Ze pouZiva elektronickou cigaretu na misté, na
némz je jeji pouzivani podle § 8 odst. 2 zakazano.*

o ust. § 35 odst. 1 pism. h):
~Fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, Ze pouZiva elektronickou cigaretu na misté, na
némz je jeji pouZivani zakazano obecné zavaznou vyhlaskou obce podle § 17 odst. 1.“

e ust. § 35 odst. 2 pism. a):

,Za prestupek Ize uloZit pokutu do 5 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. d) az
h) nebo m).“

Dle pravniho stavu k datu: 31. kvétna 2017



: ® MINISTERSTVO VNITRA
eeeeees  CESKE REPUBLIKY
X ®
ae

(R XXX N ]
(X R XX X
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Judikatura souvisejici se zakonnym zmocnénim k vydavani obecné zavazné
vyhlasky, kterou se zakazuje koureni a pouzivani elektronickych cigaret na
vefejném prostranstvi v blizkosti Skoly, Skolského zafizeni nebo jiného
prostoru vyhrazeného pro aktivity osob mladsich 18 let

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze zakonné zmocnéni k vydani obecné zavazné vyhlasky, kterou
se zakazuje koufeni a pouzivani elektronickych cigaret na verejném prostranstvi v blizkosti
Skoly, Skolského zafizeni nebo jiného prostoru vyhrazeného pro aktivity osob mladsich 18
let, je ucinné od 31. kvétna 2017, neni dosud publikovana Zadna judikatura. Rovnéz
k zakonnému zmocnéni uvedeném v § 9a zakona &. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané
pred Skodami plsobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami
a 0 zmeéné souvisejicich zakonl (zruSeného zakonem €. 65/2017 Sb.), dle kterého obec
v samostatné plsobnosti mize obecné zavaznou vyhlaskou doCasné nebo trvale zakazat
koufeni na verfejné pristupnych détskych hfistich, verejné pfistupnych sportovistich, nebo ve
vnitfnich prostorach budov uréenych pro pofadani sportovnich, kulturnich a spole€enskych
akci, anebo na sportovnich, kulturnich a spoleenskych akcich, pokud jsou tato mista nebo
akce urceny nebo vyhrazeny osobam mladsim 18 let, Zadna judikatura neexistuje.

Dle pravniho stavu k datu: 31. kvétna 2017

Elektronicky podpis - 1.6.2017
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