Vylepové plochy a propagace volebnich stran

Zadani:

Prdvni vyklad k problematice vyuZiti vylepovych ploch ve stfedu obce, v blizkosti volebni mistnosti pro
politickou reklamu a povinnosti, které se k tomu vdZou, napriklad vymezit néjaky prostor pro politickou
reklamu, ¢i ohlidat, aby X dnii pred volbami na této plosSe nebyla politickd reklama apod.

Tuto problematiku Fesi ust. § 16 zak. €. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu CR ...

V tomto pfipadé by se jednalo o aplikaci odst. 4 tohoto ustanoveni, které stanovi:

»Pro volebni kampan mliZe starosta vyhradit plochu pro vylepeni volebnich plakati, a to 16 dn(
prede dnem voleb. Moinost jejiho vyuZivani musi odpovidat zasadé rovnosti kandidujicich
politickych stran a koalic, popfipadé kandidati pfi volbach do Senatu. K volebni kampani nelze
vyuzivat komunikacni média kraje nebo obce nebo pravnické osoby, ktera je ovladana krajem nebo
obci.”

Dale pak odst. 9, které stanovi:

»V objektu, v némz je umisténa volebni mistnost, a v jeho bezprostirednim okoli je ve dnech, ve
kterych v téchto objektech probiha hlasovani, zakazana volebni agitace pro politické strany, politicka
hnuti, koalice a kandidaty.”

Rovnéz zde hraje i roli ust. § 18 odst. 1 zak. ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v
politickych hnutich ..., kdy strany a hnuti nesméji pfijmout dar nebo bezuplatné plnéni mimo jiné i od
obce ...

V této véci si proto dovolim citovat stanovisko organu ,nejpovolanéj$iho”, a to UDHPSH:

Obce, kraje i jimi ovladané osoby mohou umoznit vylep volebnich plakatt a jiné volebni reklamy na
vSechna velkoplos$na zafizeni, ktera vlastni ¢i spoluvlastni (plakatovaci plochy, budovy obce, sloupy
vefejného osvétleni, vozy MHD a podobné). Zakon o politickych stranach (¢. 424/1991 Sb.) ale
stranam a hnutim zakazuje pfijmout od obci, kraju a jimi ovladanych osob dar ¢i jiné beztplatné
plnéni. Kandidujici strany a hnuti, které chtéji napriklad vylepit plakaty na obecni plakatovaci plochu,
tedy museji dané obci za vylepeni plakatl zaplatit. Musi pfitom jit minimalné o ,,cenu obvyklou“,
nebot cena nizs$i nez obvykla by jiz pfedstavovala bezuplatné plnéni (dar) samospravy vuéi politické
strané.

Cena obvykla vsak nemusi byt automaticky ve vSech pfipadech cenou trzni ¢i komercni. PFi
stanovovani ceny obvyklé lze vychazet z predchozi praxe kraje nebo obce tykajici se voleb do
Parlamentu Ceské republiky. Pokud v obci dosud bylo praxi poskytovani ploch bezplatné, je nyni
treba inkasovat alespon symbolickou €astku. Obec vSak neni povinna nabizet vylepové plochy
vyhradné za poplatek. Pokud obec dosud poskytovala své plakatovaci plochy zdarma, nemusi na této
praxi nic ménit. Politické strany a hnuti by vSak nemély na takové plochy své plakaty zdarma
vylepovat, protoZe by tim pfijaly bezlplatné plnéni, coZ jim zakon zakazuje.

Vzhledem k tomu, Ze strany jsou povinny ve svém Ucetnictvi zaznamenat kazdy naklad volebni
kampané, doporucujeme, aby o pronajmu plochy byla uzaviena alespon jednoduchd dohoda ci
obdobna forma zaznamu. Tento tcel mize plnit i pFfijmovy doklad, v némz bude uvedena doba
prondjmu, rozsah vyhrazené plochy a cena. Po ukonceni doby prondjmu by plakaty mély byt
odstranény.

Vyhrazeni plakatovacich ploch pro volebni kampafn neni povinnosti obce.

Je jen na obci, zda plochy poskytne, ¢i ne. Pokud se rozhodne plochy poskytnout, je tfeba pamatovat,
Ze legislativa pocita s odliSnym rezimem v dobé do 16 dni pred konanim voleb a v poslednich 16
dnech kampané (§16 odst. 4 volebniho zakona). V dobé do 16 dni pfed konanim voleb nestanovuje



zakon Zadnou podminku rovného pfistupu k plocham obci. Lze tedy uplatnit pravilo , kdo dfiv pfijde,
ten dfiv mele”. Pokud se starosta rozhodne pro poslednich 16 dni pfede dnem voleb vyhradit zvlast
plochy ve smyslu § 16 odst. 4 volebniho zakona (nové ¢i v rdmci jiz vyuZivanych ploch), musi moznost
jejich vyuzivani odpovidat zasadé rovnosti kandidujicich subjekti. V této dobé tedy musi byt kazdé
kandidujici strané nebo hnuti, ktera o to projevi zdjem, umoZnéno se na plakatovacich plochach
prezentovat, a to za rovnych podminek, tedy naptiklad za stejnou cenu. V pfipadé, Ze starosta
nevyuZije tohoto prava a plochu dle § 16 odst. 4 volebniho zakona nevyhradi, mlZe obec dale plochy
pronajimat v obdobném rezimu jako v dobé do 16 dni prede dnem voleb.

Co se tyka povinnosti ohledné ploch, je asi vyhodnéjsi druhou variantu nevyuzit. Jedna se o moznost,
ne povinnost. Cili pokud byste se pro tuto moznost rozhodli, je potfeba stanovit jednoznaéna
pravidla a tyto umoznit vSem a rovné (napf. spocitat plochu, vymezit max. plochu pro jednu stranu
a dale stanovit cenu ...). Doporucuji nevyuzivat, postupovat prvni variantou a pouze stanovit cenu
obvyklou. Tedy teoreticky mimo tplatného plnéni Zzadnou povinnost nemate.

Co se tyka bezprostfedniho okoli, tak uvadéné ustanoveni hovof#i o této blizkosti okoli objektu, v
némz .... Definici bezprostfedniho okoli vSsak zakon nestanovi. Hovof¥i vSak o zakazané agitaci v dobé,
kdy se konaji volby. Doporucil bych byt opatrny, a pokud se prostor nachazi v bezprostredni blizkosti,
jak uvadite, tak bych dobu pripadného najmu stanovil pravé do voleb a po té stanovil, nejlépe ve
smlouvé, Ze nejpozdéji v den pred konanim odstrani nebo pokud nebude odstranéno do urcité doby,
Ze bude odstranéno pronajimatelem. Pripadné radéji tuto plochu nepronajimat. Do voleb by to
mohlo byt teoreticky pravidlo ,kdo dfiv pfijde ...“ v den voleb bych vSak doporucoval, aby bylo
zajisténo, Ze agitace (presvédcovani jakoukoliv formou) nebude v tomto prostoru probihat.



