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Pojem verejného poradku

« legalni definice verejného poradku neexistuje
 dle pravni teorie predstavuje verejny poradek souhrn
pravidel chovani na verejnosti

« dle soudni judikatury je verejny poradek ,souhrn
pravnich, etickych a spolecenskych norem, jejichz
zachovani podle panujicich obecnych nazoru je
podminkou klidného a sporadaného souziti“

— verejnym poradkem je minén idealni stav spole€¢nosti,
ktery se vyznacuje radem, bezpecnosti a klidem
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§ 10 zakona o obcich

,Povinnosti mize obec ukladat v samostatné pusobnosti OZV:

k zabezpeceni mistnich zalezitosti verejného poradku; zejména
muze stanovit, které c¢innosti, jez by mohly narusit verejny
poradek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou
bezpecnosti, zdravi a majetku, Ize vykonavat pouze na mistech
a v ¢ase obecné zavaznou vyhlaskou urcenych, nebo stanovit,
Ze na nékterych verejnych prostranstvich v obci jsou takové
cinnosti zakazany,

pro poradani, prubéh a ukonceni verejnosti pristupnych
sportovnich a kulturnich podniku, vcetné tanecnich zabav
a diskotek, stanovenim zavaznych podminek v rozsahu
nezbytnem k zajisténi verejneho poradku,

k zajistéeni udrzovani cistoty ulic a jinych verejnych
prostranstvi, k ochrané zZivotniho prostredi, zelené v zastavbeé
a ostatni verejné zelené a k uzivani zarizeni obce slouzicich
potrebam verejnosti.*
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§ 10 zakona o obcich

« V sirsim smyslu lze vsechny uvedené oblasti
podradit pod oblast verejného poradku,
a to pri chapani verejného poradku jako souhrnu
spoleCenskych vztahu, které vznikaji, rozvijeji se
a zanikaji na verejnych a verejnosti pristupnych mistech,
které jsou upravené pravnimi i nepravnimi normami,
jejichz zachovani je vyznamne pro zajisteni klidneho
a bezporuchového chodu spoleCnosti.
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Pozadavky na OZV o verejném poradku
Zalezitost mistniho vyznamu

OZV pulsobi pouze na uzemi dané obce, proto by méla reSit
zalezitosti mistniho vyznamu, nikoli krajského ¢i statniho.

> (nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 33/05 a sp. zn. Pl. US 28/09)
,V oblasti verejného poradku plni obec jednu ze svych "policejnich
funkci" a pfi nedostatku zakonné opory se snazi vydavanim vlastnich
pravnich predpisu stanovit zakazy urcitého chovani, které povazuje za
Skodlive a které pritom neni regulovano platnymi zakony. Aby obec
neprekrocila svou zakonnou prislusnost, vzdy musi Jit o mistni
zalezitost — tedy o nezadouci jednani, ktere nhema charakter jednani
Jinak statem postihovaného (trestny Cin, prestupek, jiny spravni delikt)
a které ma mistni charakter. Pojem "mistni" nemuze byt vykladan tak,
Ze fde o jednani nepresahujici hranice obce; jednani by vsak nemelo
mit celostatni nebo krajsky charakter. V praxi muze nastat situace, kdy

urcite jednani bude povazovano v jedné obci za nezadouci v takove
intenzité, ze bude zakazano, a v jiné ne. ,
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Pozadavky na OZV o verejném poradku

Predmeét a cil OZV

OZV jako podzakonny pravni predpis nemuze upravovat to,

co je jiz kogentné upraveno v zakonech, tedy v predpisech

vyssi pravni sily.

e povinnosti stanovené v 0OZV nesmi prekroCit ramec
samostatné pusobnosti

* regulované cinnosti musi spadat do samostatné pusobnosti
obce

 nesmi dojit k prekryvani predmeétu a cile regulace zakona
na strané jedné a OZV na strané druhé (judikatura US: ,ani
Soukromopravni zakonna regulace bez dalsiho nevylucuje
requlaci prostrednictvim OZV, pokud se predméty a cile jejich
requlace lisi*)
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Pozadavky na OZV o verejném poradku

Princip proporcionality (primérenosti)

Povinnosti stanovené formou OZV Ize ukladat jen
v nejmensim mozném rozsahu a jen tehdy, kdy je to
skutecné nezbytné.

» obce mély vydavat OZV k zabezpeCeni mistnich zalezitosti
verejného poradku jen tam a tehdy, kde skutecCné
K narusovani verejného poradku dochazi, tj. v co nejmensim
rozsahu vymezit jednani, ktera jsou na danych mistech v obci
zpusobila narusit vefejny poradek, aby prostor pro svobodu
ob¢anu zustal co nejvétsi

» v praxi to znamena, ze by obec méla regulaci urcitého
chovani vztahovat na urcita v OZV vymezena mista, prfipadné
doby, s prihlédnutim k povaze chovani a jeho zpusobilosti
(vyznamnou merou) narusit verejny poradek v obci
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Pozadavky na OZV o verejném poradku

« zakaz ¢innosti se musi vztahovat pouze na néktera
verejna prostranstvi v obci = imperativ urcitosti
pravniho prikazu €i zakazu vyzaduje, aby takoveé
prostranstvi bylo v OZV urceno co mozna
nejpresneji, tj. tak, aby jeho Ilokalizace byla
dostateCné konkrétni a nevyvolavala zadné
interpretacni pochybnosti — nesmi byt narusena
pravni jistota adresata pravni normy = adresat musi
jednoznacné vedeét, na jakém konkrétnim verejném
prostranstvi OZV stanoveny zakaz plati

- plosna regulace je zakazana (vyjimka = prostituce

a hazardni hry)
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Pozadavky na OZV o verejném poradku

Zakaz diskriminace

Pri stanoveni povinnosti k zabezpec€eni verejného
poradku je treba ridit se zasadami rovného pristupu
(zakazu diskriminace), kdy pripadné rozdily museji byt
objektivné zduvodnitelné.

V pripadeé regulace cinnosti, které v obci narusuji nebo
by mohly narusovat verejny poradek, musi byt obec
schopna zduvodnit, na zakladé jakych objektivnich,
racionalnich a nediskriminacnich divodu se rozhodla
svoji regulaci uplatnit napr. pouze na v OZV vymezena
verejna prostranstvi.
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Pozadavky na OZV o verejném poradku

(nalez US sp. zn. PI. US 15/02)

,Rovnost je kateqorie relativni, jeZz vyzZaduje odstranéni
neoduvodnénych rozdilt. Zasadé rovnosti v pravech dle ¢lanku
1 Listiny je proto treba rozumet tak, zZe pravni rozliSovani
v pristupu k urCitym praviam nesmi byt projevem libovile,
neplyne z ni vSak zaver, ze by kazdemu muselo byt priznano
Jakeékoli pravo....ne kazdé nerovné zachazeni s ruznymi subjekty
Ize kvalifikovat jako poruseni principu rovnosti, tedy jako
protipravni diskriminaci jednéch subjektu ve srovnani se subjekty
Jinymi. Aby k poruseni doslo, musi byt splnéno nekolik
podminek: s ruznymi subjekty, které se nachazeji ve stejné nebo
srovnatelné situaci, se zachazi rozdilnym zpusobem, aniz by
existovaly objektivni a rozumné duvody pro uplatnény rozdilny

111

Dristup.
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Pozadavky na OZV o verejném poradku

Predpoli €innosti  vytvarejici predpoklady pro
narusovani verejného poradku

= zda lze zakaz v OZV stanovené Ccinnosti podradit
pod povinnosti ukladané za ucelem zabezpeceni mistnich
zalezitosti verfejného poradku dle § 10 pism. a) zakona
0 obcich z duvodu, ze zakazana Cinnost, ackoliv neni sama
0 sobé zpusobila verejny poradek narusit, je predpolim,
resp. pripravhym jednanim, vytvarejicim predpoklady
pro narusovani verejneho poradku
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Pozadavky na OZV o verejném poradku

+ nalez US sp. zn. Pl. US 34/15 = obec je povinna
posoudit, zda v pripadé konkrétni OZV regulované
cinnosti jde o jednani, které samotné predchazi
moznému naruseni verejného poradku nutne, resp.
zda umoznéni naruseni verejného poradku je jeho
ucelem (mira spoleCenské skodlivosti)
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Pozadavky na OZV o verejném poradku

Predvidatelnost

= musi byt naplnén pozadavek predvidatelnosti prava, ze kterého
vyplyva nutnost, aby v pripadech poruseni povinnosti
stanovenych OZV, které nejsou bagatelni (za poruseni
stanovenych povinnosti lze ulozit pokutu napr. do vyse 30 000 K¢
¢i 100 000 KE) mel adresat dané pravni regulace moznost
v rozumné mire predvidat trestnost svého jednani a moznost
regulovat své chovani, resp. predvidat pravni disledky svych ¢€inu
a prizpusobit tomu své chovani, a to nejen pokud jde o osoby
trvale zijici v dané obci, ale kazdého, kdo se na jejim takto
regulovaném uzemi nachazi (napfr. zvazit umisténi piktogramu se
zakazy Ci jinou formu vhodného upozornéni na stanovené
povinnosti) — nalez US sp. zn. PI. US 34/15
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Pozadavky na OZV o verejném poradku

Urcitost a srozumitelnost

« OZV musi byt terminologicky presna a jednotna, jasna
a srozumitelna a musi pouzivat stejné pojmy vzdy ve stejném
vyznamu a pro stejny institut.

« Neni vhodné, aby si zakonem definované pojmy obec modifikovala
nebo pozmenovala.

« Pokud jsou v OZV pouzity pojmy, které nejsou v pravni terminologii
bézné, je vhodné, aby tyto pojmy OZV fadné definovala.

* Nejasnost a nesrozumitelnost pouzivanych vyrazu snizuje pravni
jistotu adresatu normy a zpUsobuje interpretacni problémy.
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Pozadavky na OZV o verejném poradku

Vymahatelnost OZV

Pred vydanim OZV by meéla obec zvazit, zda je schopna
stanovené povinnosti vymahat.

Nutno zohlednit:
- aplikovatelnost nastavené regulace
« existenci kontrolnich organu (obecni policie)

« povinnost (ochotu) organui obce vymahat splnéni
povinnosti.
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Nejcastejsi nedostatky v OZV -
obecne

« Opisovani OZV od jinych obci bez ohledu na
mistni podminky

« Sledovani stejného cile jako zakon

« Bezduvodna regulace
 Nevymahani stanovenych povinnosti
* Diskriminace

* Plosna regulace
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NejCastejsi nedostatky v OZV o regulaci
verejneho poradku

Zakaz cCinnosti, které by mohly narusit verejny
poradek, na vSech verejnych prostranstvich.

— Vv souladu s principem proporcionality obecne plati,
ze obec by nemeéla své zakazy s vyjimkou prostituce
a hazardnich her formulovat plosne, ale vzdy jen v co
nejmeneé omezujicim rozsahu — obec by mela regulaci
urcitetho chovani vztahovat zasadne na urcita, v OZV
vymezena mista, s prihlednutim k povaze chovani a jeho
zpusobilosti (vyznamnou mérou) narusit verejny poradek
v obcCi
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Zaverecneé shrnuti

« OZV mohou byt efektivhim nastrojem pfri reseni mistnich
zalezitosti obce, a to predevsim v oblasti verejného poradku.

 Predpokladem pro uspésné vydani a aplikaci OZV je prvotni
stanoveni jejiho cile a jeho dusledné sledovani v celém jejim
textu.

« Obce by mély vzdy dusledné zvazovat, zda je skutecné
nezbytné resit dany problém vydanim OZV, a to zejména
v pripadech, kdy nemaji nastroje k vymahani ulozenych
povinnosti.
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Zaverecneé shrnuti

 Obec by pri snhaze regulace urcitého problému meéla
vzdy radné zvazit, zda nelze danou problematiku
reSit pomoci obecnych pravnich predpist, napr.
pomoci prestupkového zakona, a zda je regulace
problému formou OZV opravdu nutna.

« Obec ma sice pravomoc OZV vydat, otazkou vsak
zuistava, zda ma dostateéné personalni a finanéni
zdroje na to, aby dodrzovani OZV zabezpecovala.
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140 21 Praha 4
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974 816 429
Fax: 974 816 816
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