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Metodicky material
odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

K obecné zavazné vyhlasce o mistnim poplatku za provoz systému
shromazd'ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadut

1. Poplatnik

Podle ustanoveni § 10b odst. 1 zakona o mistnich poplatcich je poplatnikem:
a) fyzicka osoba pfihlasena v obci,
b) fyzicka osoba, ktera ma ve vlastnictvi stavbu uréenou k individualni rekreaci, byt
nebo rodinny dim, ve kterych neni pfihlasena zadna fyzicka osoba.

Pojem pfihlaSeni fyzické osoby vobci vymezuje § 16c zakona
o mistnich poplatcich, podle kterého se za né povazuje pfihlaseni k trvalému pobytu
podle zadkona o evidenci obyvatel, nebo v pfipadé cizinch — za splnéni dalSich
podminek - ohla$eni mista pobytu podle zakona o pobytu cizincti na Uzemi Ceské
republiky, zakona o azylu nebo zakona o do€asné ochrané cizincu.

Zakon o mistnich poplatcich tedy rozliSuje dvé skupiny poplatnikd. U prvni
skupiny poplatnikl je existence poplatkové povinnosti vazana na pfihlaseni v obci,
u druhé na vlastnictvi nemovitosti na uzemi obce.

Obecni ufad pro ucely spravy mistnich poplatkd dle ustanoveni § 16 zakona
o mistnich poplatcich vyuziva zakladni registr obyvatel, informacni systém evidence
obyvatel a informacni systém cizincl. V téchto evidencich je dohledatelna skupina
poplatniki uvedena pod pism. a) ustanoveni § 10b odst. 1 zakona o mistnich
poplatcich. V informaénim systému evidence obyvatel jsou vedeny udaje o ob&anech
Ceské republiky a tzv. vazebnich osobach (tj. cizincich, ktefi jsou matkou, otcem,
popfipadé jinym zakonnym zastupcem, manzelem, registrovanym partnerem nebo
ditétem obcana Ceské republiky). V informaénim systému cizinc(, jsou pak vedeny
udaje o cizincich. Z téchto evidenci jsou obce opravnény vyuzivat udaje v rozsahu
stanoveném v ustanoveni § 16 zakona o mistnich poplatcich. Za stejnych podminek
muze spravce poplatku ziskat také seznam osob pfihlasenych v obci.
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2. Predmeét poplatku

Pfedmétem poplatku je provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadl stanoveného obci podle
zakona o odpadech.

3. Sazba poplatku a roziuctovani nakladii obce na sbér a svoz
netfidéného komunalniho odpadu

V souvislosti s § 14 odst. 2 pism. a) zakona o mistnich poplatcich je
stanoveni sazby poplatku povinnou nalezitosti obecné zavazné vyhlasky.

Sazba poplatku je dvouslozkova a tvofi ji:

e dle ustanoveni § 10b odst. 5 pism. a) zakona o mistnich poplatcich ¢astka
se stanovenou horni hranici 250,- K& za osobu a kalendarni rok. Vysi této
Castky stanovi obec libovolné dle svého uvazeni, aniz by ji v obecné zavazné
vyhlasce zdlvodrovala.

e dle ustanoveni § 10b odst. 5 pism. b) zakona o mistnich poplatcich ¢astka,
kterou zastupitelstvo obce stanovi ve vysi naposledy znamych (v dobé
schvalovani obecné zavazné vyhlasky) nakladd obce na sbér a svoz
netfidéného komunalniho odpadu za ,pfedchozi kalendarni rok® (viz dale)
rozpocitanych na vSechny poplatniky. Obec musi v obecné zavazné vyhlasce
u této Castky provést rozuctovani nakladid na kazdou osobu poplatnika.
Pfi tomto rozuctovani pfitom obec vychazi z aktualnich Gdaji o poctu
poplatnikli, tedy z poctu poplatnikli, ktery je obci znam v dobé pfipravy
obecné zavazneé vyhlasky. Rozuctovani je mozno uvést pfimo u pfislusného
clanku nebo samostatné v pfiloze, ktera je nedilnou soucasti obecné zavazné
vyhlasky. VySe této slozky poplatku nesmi prfesahnout zakonem stanoveny
limit 750,- K€ za osobu a kalendaini rok.

Vzhledem k proménlivosti nakladl na sbér a svoz netfidéného komunalniho
odpadu je obvykle nezbytné kazdoroCné druhou sloZku poplatku upravit zménou
(novelizaci) nebo vydanim zcela nové obecné zavazné vyhlasky. Pokud vsSak
samoziejmeé sazba poplatku jiz dosahuje povolené maximalni vyse, resp. rozuctovani
nakladi na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu na osobu se oproti
pfedchozimu roku neméni, obecné zavaznou vyhlasku neni nutno a ani nelze
za uCelem navySeni této slozky sazby poplatku ménit. Rozuc¢tovani nakladu na sbér
a svoz netfidéného komunalniho odpadu na osobu vSak musi obec provadét
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kazdoro¢né a i v pfipadech, kdy se vySe poplatku neméni a obecné zavaznou
vyhlasku neni tfeba novelizovat, musi byt schopna rozuc¢tovani nakladi na pfislusny
kalendarni rok dolozit.

Druha slozka poplatku by méla motivovat poplatniky, aby vice tfidili komunalni
odpad, nebot’ ¢im vice poplatnici odpad tfidi, tim mensi je objem vyprodukovaného
netfidéného komunalniho odpadu a naklady obce na jeho sbér a svoz jsou tedy
niz8i. Pokud chce obec poplatnikiim tuto druhou slozku poplatku snizit, doporucuje
metodika provést tak jen formou ulev stanovenych v samostatném ¢lanku obecné
zavazne vyhlasky.

Je tfeba zduraznit, Ze obec je pfi stanoveni Castky dle ustanoveni § 10b
odst. 5 pism. b) zakona o mistnich poplatcich povinna rozpocitat naklady na vSechny
zakonem vymezené poplatniky. Skute€nost, Ze obec nékterou skupinu od poplatk
osvobodi nebo jim stanovi Ulevy, nema za nasledek, Ze by se tato skupina poplatnik
do rozuctovani nakladd na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu na osobu
nezapocitavala.

Netfidénym komunalnim odpadem se rozumi odpad, ktery zbude po vytfidéni
obci (obecné zavaznou vyhlaskou vydanou na zakladé ustanoveni § 17 odst.
2 zakona o odpadech) stanovenych slozek komunalniho odpadu, tedy smésny
komunalni odpad.

Obec stanovuje druhou ¢ast mistniho poplatku za provoz systému nakladani
s komunalnim odpadem na zakladé nakladld obce na sbér a svoz netfidéného
komunalniho odpadu za ,prfedchozi kalendarni rok“. Pokud se napfiklad obec
rozhodne v prabéhu roku 2019 vydat obecné zavaznou vyhlasku, kterou stanovi
mistni poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadu na kalendaini rok 2020 s ucinnosti od
1. ledna 2020, Ize za ,pfedchozi kalendarni rok” povazovat rok 2019 jen v pfipadé,
Ze obci jsou jiz znamé definitivni naklady na sbér a svoz netfidéného komunalniho
odpadu vzniklé v tomto roce. Jelikoz fadé obci v dobé vydavani obecné zavazné
vyhlasky znamy jesté nejsou tyto naklady, nezbyva obci nez vychazet z poslednich
znamych nakladl vzniklych v nejblize pfedchazejicim roce, kterym bude rok 2018.
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4. Osvobozeni a ulevy od poplatku

Dle ustanoveni § 10b odst. 3 zakona o mistnich poplatcich je od mistniho
poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstrafiovani komunalnich odpadl osvobozena fyzicka osoba dle § 10b odst. 1
pism. a) zakona o mistnich poplatcich (poplatnik z titulu pfihlaseni v obci), ktera je:

e umisténa do détského domova pro déti do 3 let véku, Skolského zafizeni
pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy nebo Skolského zafizeni
pro preventivné vychovnou péci na zakladé rozhodnuti soudu nebo smlouvy,

e umisténa do zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc na zakladé
rozhodnuti soudu, na zadost obecniho ufadu obce s rozsSifenou pusobnosti,
zakonného zastupce ditéte nebo nezletilého nebo

e umisténa v domové pro osoby se zdravotnim postiZzenim, domové pro seniory,
domove se zvlastnim rezimem nebo chranéném bydleni.

Obce dale mohou v obecné zavazné vyhlasce vyuzit institutu ulevy nebo
osvobozeni od poplatku. V obci se totiz mohou nachazet rizné skupiny poplatnikd,
jejichz rozdilné podminky a potfeby v ramci obce ma obec moznost timto zptisobem
zohlednit. Pokud tedy obec chce dosahnout rozdilné vySe vysledné sazby poplatku
pro nékteré skupiny poplatniki (napf. ze socialnich davodu), Ize tak ucinit zejména
vyuZzitim ulev nebo osvobozeni.

Rozhodne-li se obec nékteré skupiny fyzickych osob od mistniho poplatku
za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzZivani
a odstranovani komunalnich odpadi osvobodit, musi tak cinit nediskriminacnim
zpusobem. Tomuto pozadavku dle naSeho nazoru odpovida napf. osvobozeni osob,
které jsou sice pfihlaSené v obci, nicméné dlouhodobé Ziji mimo jeji uzemi a Zadny
odpad tak fakticky neprodukuiji.

Osvobozeni a ulevy musi byt v obecné zavazné vyhlasce vymezeny jasné,
pfesné a zpusob prokazovani naroku na osvobozeni nebo ulevu by nemél byt
omezovan a nesmi byt diskriminacni. V pfipadé, ze se obec rozhodne poskytnout
ulevu &i osvobozeni celé jedné zakonem vymezené skupiné poplatnik( (poplatnici
prihlaSeni v obci anebo vlastnici celoroéné neobydlenych nemovitosti), musi mit
k takovému postupu legitimni a akceptovatelné dlvody, které musi byt v pfipadé
potfeby schopna dolozit. Za takovy dlvod vSak nelze povazovat pouhou skutecnost,
Zze dana skupina poplatnik(l je v obci “pfihlasena“. V této souvislosti upozornujeme,
Ze dle nazoru Kancelafe vefejného ochrance prav jsou obecné zavazné vyhlasky,
stanovujici osvobozeni &i ulevu pouze jedné skupiné poplatnikl, nezakonné.



MINISTERSTVO VNITRA
: CESKE REPUBLIKY

Zakon o mistnich poplatcich v ustanoveni § 14a odst. 6 stanovi zanik naroku
na osvobozeni nebo ulevu, jestlize poplatnik neohlasi udaj rozhodny pro své
osvobozeni nebo ulevu ve hité stanovené zdkonem o mistnich poplatcich nebo
v obecné zavazné vyhlasce. Osvobozeni nebo uleva stanovena obecné zavaznou
vyhlaskou obce jsou pravné postaveny na roven osvobozeni nebo ulevy stanovené
zakonem. Ustanoveni § 14a odst. 6 zakona o mistnich poplatcich je nutno aplikovat
na osvobozeni nebo ulevu od poplatku bez rozdilu, zda jde o osvobozeni nebo
ulevu ze zakona Ci podle obecné zavazné vyhlasky.

V pfipadé neohlaseni vzniku naroku na osvobozeni nebo ulevu ve Ihité bude
poplatnik povinen zaplatit poplatek za pfislusné poplatkové obdobi v plné vysi.
Spravce poplatku bude v takovém pfipadé postupovat podle ustanoveni § 11
zakona o mistnich poplatcich a poplatek vyméfi. V tomto pfipadé neni spravce
poplatku opravnén uloZit pokutu za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy.

V pfipadé poplatku, ktery ma jako poplatkové obdobi stanoven kalendarni rok
(tj. i poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadu) zanikne narok na osvobozeni vzdy pro
prislusné poplatkové obdobi nebo obdobi, za které se osvobozeni podle zakona
nebo obecné zavazné vyhlasky posuzuje.

5. Ohlasovaci povinnost

Obec musi na zakladé § 14 odst. 2 pism. b) zakona o mistnich poplatcich
v obecné zavazné vyhlasce stanovit Ihiitu pro podani ohlaseni ke vzniku nebo
zaniku poplatkové povinnosti. Ve |haté stanovené obecné zavaznou vyhlaskou je
poplatnik povinen spinit ohlasovaci povinnost, tj. ohlasit spravci poplatku udaje
vymezené ustanovenim § 14a odst. 2 zakona o mistnich poplatcich. Povinnost ohlasit
udaj podle § 14a odst. 2 zakona o mistnich poplatcich nebo jeho zménu se
nevztahuje na udaj, ktery mize spravce poplatku automatizovanym zplsobem zjistit
z rejstiik( nebo evidenci, do nichz ma zfizen automatizovany pfistup (napf. pFistup
podle § 16 zakona o mistnich poplatcich). Okruh téchto udaju spravce poplatku
zverejni na své uredni desce.

Za nesplnéni ohlaSovaci povinnosti ve |hité stanovené obecné zavaznou
vyhlaskou je spravce poplatku opravnén ulozit pokutu za nesplnéni povinnosti
nepenézité povahy dle § 247a odst. 1 pism. a) dafiového fadu. Dodate¢né spinéni
ohlaSovaci povinnosti na vyzvu spravce poplatku Ize vynutit uloZzenim pofadkové
pokuty podle § 247 odst. 2 dafiového fadu.
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Zménu udaju uvedenych v ohlaseni je poplatnik povinen dle ustanoveni § 14a
odst. 4 zakona o mistnich poplatcich oznamit spravci poplatku do 15 dnu ode dne,
kdy nastala. Obec je opravnéna stanovit v obecné zavazné vyhlasce tuto Ihitu delsi.

Obec ma moznost v obecné zavazné vyhlaSce povinnost podat ohlaseni
vyloucit. V takovém pfipadé neni povinna stanovit v obecné zavazné vyhlasce lhatu
pro podani ohlaseni. Vylou€eni povinnosti podat ohlaseni lze doporucit pouze za
situace, pokud by spravce poplatku mél k dispozici vSechny potfebné udaje, anebo
by je vlibec nepotieboval.

6. Splatnost a zplsob placeni poplatku

V obecné zavazné vyhlasce musi obec s ohledem na § 14 odst. 2 pism. c)
zakona o mistnich poplatcich stanovit splatnost poplatku. Splatnost si obec
upravi dle svych podminek. Splatnost je tfeba stanovit tak, aby byla pfislusna
povinnost realné splnitelna.

Zpusoby placeni mistniho poplatku jsou upraveny v § 163 odst. 3 danového
fadu. Obec muze obecné zavaznou vyhlaskou upravit dalSi zpusob placeni a jemu
odpovidajici den platby poplatku, nez je zpasob placeni a den platby podle dariového
fadu. Obce nejsou opravnény v obecné zavaznych vyhlaskach danovym fradem
stanovené zpusoby placeni mistniho poplatku jakkoliv omezovat (napf. stanovit
moznost platit poplatek pouze v hotovosti).

7. Poplatkové obdobi

Poplatkovym obdobim je kalendaini rok. Obec by proto méla obecné
zavaznou vyhlaskou stanovit poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadd vzdy na cely
kalendafni rok s ucinnosti od 1l.ledna az do posledniho dne pfislusného
kalendarniho roku, aniz by vysi tohoto poplatku v prubéhu roku ménila. Obcim se
proto doporu€uje, aby obecné zavazné vyhlasky stanovujici tento poplatek vydavaly
v dostateCném predstihu tak, aby nabyly ucinnosti pravé ke dni 1. ledna pfislusného
kalendarniho roku. V této souvislosti je tfeba zohlednit skuteCnost, Ze obecné
zavazné vyhlasky s ohledem na § 12 odst. 2 zakona o obcich, pokud neni v obecné
zavazné vyhlasce stanovena ucinnost pozdéjsi, nabyvaiji u€innosti patnactym dnem
po dni jejich vyhladeni (vyvéSeni na ufedni desce).
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8. Placeni poplatku v pripadé zmény v praubéhu kalendainiho roku

V pfipadé zmény mista pfihlaseni, zmény vlastnictvi stavby urené
k individualni rekreaci, bytu nebo rodinného domu v prabéhu kalendainiho roku, se
poplatek plati v pomérné vysi, ktera odpovida poctu kalendarnich mésicu pfihlaseni
nebo vlastnictvi v pfislusném kalendainim roce. Dojde-li ke zméné v prabéhu
kalendarniho mésice, je pro stanoveni po¢tu mésicl rozhodny stav k poslednimu dni
tohoto mésice.

9. Placeni poplatku za vice osob

Za fyzické osoby tvofici domacnost muze poplatek platit jedna osoba.
Za fyzické osoby zijici v rodinném nebo bytovém domé muze poplatek platit viastnik
nebo spravce. Osoby, které plati poplatek za vice fyzickych osob, jsou povinny
spravci poplatku oznamit jméno, popfipadé jména, pfijmeni a data narozeni osob,
za které poplatek plati. Je tfeba zdaraznit, Ze osoba, ktera plati poplatek za vice
fyzickych osob, neni z titulu svého postaveni platcem a z tohoto duvodu ji obec
nemuze ulozit zadné jiné povinnosti. Nelze ji napf. ulozit ohlaSovaci povinnost,
povinnost zaplatit poplatek apod.

10. Odpovédnost za zaplaceni poplatku nezletilych osob

Vznikne-li poplatnikovi, ktery je ke dni splatnosti nezletily a nenabyl plné
svépravnosti nebo ktery je ke dni splatnosti omezen ve svépravnosti a byl mu
jmenovan opatrovnik spravujici jeho jméni, nedoplatek na poplatku, pFfechazi
poplatkova povinnost tohoto poplatnika na zakonného zastupce nebo opatrovnika,
pfiCemz zakonny zastupce nebo opatrovnik maji stejné procesni postaveni jako
poplatnik. V takovém pfipadé vyméri spravce poplatku zakonnému zastupci nebo
opatrovnikovi poplatnika. Je-li zakonnych zastupcl nebo opatrovniku vice, jsou
povinni plnit poplatkovou povinnost spole¢né a nerozdilné.

11. Moznost prominuti poplatku

Na zakladé ustanoveni § 16a zakona o mistnich poplatcich mize spravce
poplatku na Zzadost poplatnika z divodu odstranéni tvrdosti pravniho pfedpisu zcela
nebo Castecné prominout poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu nebo jeho
prislusenstvi, Ize-li to s pfihlédnutim k okolnostem daného pfipadu ospravedinit.
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- tento material popisuje pfedpokladany pravni stav k 1. lednu 2020;

- pravni nazor uvedeny v tomto materialu neni pravné zavazny, nebot
k zavaznym vykladim je opravnén pouze soud

Ministerstvo vnitra je v ramci své plsobnosti pfislusné k posuzovani zakonnosti obecné
zavazne vyhlasky.
Ustfednim organem statni spravy pro dané a poplatky je Ministerstvo financi.

Aktualizovano k datu: 24. fijna 2019
Zpracoval: odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly



