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1. Uvodni slovo

Mili ctenafi,

urcité vite, Ze obec je od slova obcan. Je také nadmiru jasné a opravnéné, ze obcané od své
obce ocekdvaji kvalitni a rychlé sluzby. Pokud jsou s nimi spokojeni, radi se vraci domda. Jak
ale docilit toho, aby nase obce byly pfijemnym mistem pro Zivot, déle se rozvijely a jejich
obyvatelé na né byli hrdi? Vyznamnym pomocnikem je meziobecni spoluprace. Inspirativni
cesta, jak zlepsit sluzby vefejnosti a spolecné rozvijet Uzemi. Aby spoluprace mezi obcemi
dobre fungovala, nesmi byt uméle nafizend. Musi vznikat jako potfeba odspodu, seshora
ma byt pouze lehce usmérriovana tak, aby pfiklady dobré praxe z jednoho konce zemé byly
pfirozenou, prijatelnou a motivujici inspiraci pro ostatni.

Pravé o to usiloval Projekt na podporu meziobecni spolupréce, jehoz zavérecnou publi-
kaci nyni drzite v rukou. Vice nez dva roky — od kvétna 2013 do listopadu 2015 - v ném
vice nez 5 200 obci pod hlavi¢kou Svazu mést a obci CR mimo jiné analyzovalo, jak v tze-
mi funguje zékladni $kolstvi, odpadové hospodafstvi ¢i sluzby v oblasti socidlnich véci.
Zapojené subjekty se také zabyvaly jednim tématem, které si samy zvolily. Nejcastéji slo
o bezpecnost, dopravu, servis samospravam, zaméstnanost, cestovni ruch apod. Sva zjisténi
Ucastnici Projektu nejen, Ze shrnuli, ale v analyticko-strategickych materidlech také navrhli,
jak konkrétné situaci zlepsit. Vznikly komplexni névrhy, které obsahuji jak podnéty na kon-
krétni zmény v Uzemi, tak Upravu legislativy véetné vycisleni finan¢nich dopadu. V tako-
vém rozsahu dosud nebyla Ceska republika mapovéna, jedine¢né dokumenty, zvefejnéné
na webovych strdnkach www.obcesobe.cz, jsou tak vyznamnym podkladovym materidlem
pro dal3i rozvoj a jednani samosprav. Vychazi z nich i tato publikace.

Na Projektu se v zemi podilelo vice nez 1 100 pracovnikil ve spolupraci s vice nez 470 mo-
tivujicimi starosty. Byli to tak zapaleni lidé, opravdovy poklad. Diky nim meziobecni spolu-
prace nadsené zila v celé fadé obci, jejichz vycet by zabral toto uvodni slovo. Prvotni zemi
spoluprdce je pfitom dané historicky - v oblastech, kde se obyvatelstvo tolik nestéhovalo,
tamni komunita vic drzi pfi sobé. Projektem se vSak podafilo k sobé pfibliZit nebo znovu pro-
pojit obce i v jinych mistech Cech, Moravy a Slezska. Ukazat, ze spole¢né se da prosadit vic,
sdilenim ¢i pfenosem zkusenosti Ize poskytovat kvalitné;jsi sluzby, a to efektivnéji i levnéji.
Treba tim, Ze nékolik obci v jedné oblasti sdili jednu ekonomku, aprobovany ucitel anglicti-
ny pUsobi na vice $koldch v izemi, spole¢ny sbérny dvir na Vysociné inspiruje k témuz obce
v Usteckém kraji apod.
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Samospravy se zcela jisté shodnou, ze Uspory, které vznikaji diky meziobecni spolupraci, by
mély zlstat obcim k dalsimu vyuziti. Pfitom ne vzdy musi jit o konkrétni ¢isla. Pro¢ je basen
¢i skladba krasna, oslovi vas a béhd vam z ni mraz po zadech? Neni to o tom, Ze spocitate
slova ¢i noty. Bud' méte cit a hudebni sluch, nebo je nemate. V Projektu, ktery byl vibec
nejvétsim, co Svaz mést a obci CR dosud realizoval, to bylo trochu podobné. Musite védét,
jak lidé v uzemi Ziji, co délaji a co pro né vyssi kvalita vefejnych sluzeb ptindsi. Pro stat i sa-
mospravu by totiz mél byt na prvnim misté zajem obcan(i a do meziobecni spoluprace by
méli byt zapojeni v3ichni.

Mgr. Frantisek Lukl, MPA, pfedseda Svazu mést a obci CR a starosta Kyjova
Jaromir Jech, Feditel Kanceldre pro projekty a vzdéldvdni Svazu mést a obci CR




2. Vychodiska meziobecni spoluprace v CR

2.1. Zdkladni charakteristiky sidelni struktury v Ceské republice

Ceska republika je charakteristicka velmi rozdrobenou sidelni strukturou, v mezinarodnim
srovnani srovnatelnou jen se staty jako jsou napf. Slovensko ¢i Francie. K 1. 1. 2015 existuje
na Uzemi Ceska dle databaze Ministerstva vnitra a CSU 6 253 obci, zatimco napfiklad v Dan-
sku po reformé verejné spravy v roce 2007 jen 98 obci.

Existenci velkého poctu obci Ize na jednu stranu vnimat jako pozitivni, predevsim kvali moz-
nosti demokratické participace na spravé véci verejnych a blizkosti samospravy ob¢anim,
na druhou stranu viak s sebou fragmentace obci pfinasi fadu problém - predevsim limito-
vané ekonomické moznosti malych obci ¢i slabou kvalitu vefejnych sluzeb. Problematicka je
i schopnost nejmensich obci provadét velké investi¢ni projekty, zajistit dostupnost zaklad-
nich sluzeb a kvalitni vedeni uradu.

Sidelni struktura (resp. podil nejmensich obci) je pfitom na tUzemi Ceska diferencovana.
Obecné lze konstatovat, Ze strukturu osidleni v jednotlivych ¢eskych regionech ovliviuji
jak fyzicko-geografické faktory, tak napiiklad disledky historickych zmén - zejména pak
existence vétsich sidel ve znovu osidlenych oblastech.

2.2. Vyvoj sidelni struktury v obdobi 1918-1989

Pi zaloZeni Ceskoslovenska v roce 1918 existovalo vice nez 11 tisic obci a v podstaté stejna
situace byla také v roce 1948. Po Utoku na samospravny charakter obci doslo v nékolika
vlnach k nasilnému administrativnimu slu¢ovani obci, coz vedlo k vyrazné redukci poctu
obci. Je nutné podotknout, Ze k podobnym tendencim dochazelo i v fadé zdpadnich zemi.
Pfes administrativni slu¢ovani se vSak pocet sidelnich jednotek v zasadé neméni, odhlédne-
me-li od likvidace obci v povéle¢ném obdobi, a pohybuje se kolem 12 000.

V roce 1971 zacala byt uplatiiovdna koncepce tzv. stfediskové soustavy obci, kdy bylo zapo-
Cato rozliSovani sidel na stfediska osidleni obvodniho vyznamu, stfediska osidleni mistniho
vyznamu, nestfediskova sidla trvalého vyznamu a nestiediskova sidla ostatni.

Na konci 80. let tak existovalo zhruba 4 100 obci. Realné vsak fungovalo jen asi 3 500 obci,

zbylych zhruba 600 obci nemélo své rozhodovaci organy a bylo pfipojeno k jinym stredis-
kovym obcim.
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2.3. Dopady obnoveni samosprdvného postaveni obciv roce 1990

Po roce 1989 doslo k opétovnému nardstu poctu obci — ve velmi kratké dobé se osamostat-
nily vice nez 2 tisice obci. Vice nez 80 % obci pfitom mélo méné nez 1 000 obyvatel, byt zde
vizaci lokalnich komunit a pfirozenou reakci na pfedchozi centrélné organizované a nasilné
slu¢ovani obci. V soucasné dobé vznikaji nové obce pouze ojedinéle.

Vyvoj po roce 1989 je také charakteristicky navratem k pfirozenym tendencim rozvoje,
predstavovanym jevy typu metropolizace (zvyseni koncentrace ekonomickych aktivit
v jaddrovych regionech) a suburbanizace. Vyznamné se projevuje polohové hledisko. Ob-
ce v perifernich oblastech na hranicich statu, ale i v tzv. vnitfnich periferiich, ztraceji na
atraktivité, pfichazeji obyvatele, coz podlamuje fungovani vefejnych i komer¢nich sluzeb
v Uzemi.

2.4. Reforma verejné sprdvy po roce 2000

V Ceské republice byl s ohledem na dfivéjsi tradici zvolen tzv. spojeny model vefejné spravy,
tzn. Ze obce a kraje vykondvaji vedle samostatnych pusobnosti také statni spravu v prene-
sené pusobnosti.

Koncepce reformy vefejné spravy schvalena Poslaneckou snémovnou (usneseni PS PCR ze
dne 19. kvétna 1999 ¢. 268) pracovala se tfemi variantami organizace Uzemni verejné spra-
vy. VSechny varianty pfedpokladaly zruseni dosavadnich 76 okres(i a povéfenych obecnich
uradd a vytvoreni cca 200 novych malych okresd (koncepcni Gvaha o cilové etapé reformy
vefejné spravy).

K odstranéni okresti mélo dojit v rdmci Il. faze reformy Uzemni vefejné spravy, nicméné se
tak nestalo a okresy jako Uzemni jednotky zlstaly zachovany. Byla pouze ukonéena ¢innost
okresnich ufadd, kdy na misto 76 okresnich Ufadd bylo vytvofeno 205 spravnich obvodu
obci s rozsitenou plisobnosti.

Skutecnost, Ze nadobecni aktivity jsou dominantné reprezentovany aktivitami obce s rozsi-
renou plsobnosti (ORP) a souvisi s vykonem statni agendy, zatimco rozvojové aktivity jsou
zastfedeny jedno &i viceucelovymi dobrovolnymi svazky obci a mést, které viak nemaji si-
lu ani potencidl dostate¢né reprezentovat mikroregion a stat se silnym partnerem pro stat
¢i kraj, se ukazuje jako zasadni nedostatek této reformy.

Vyuziti zemnich jednotek ORP (respektive tzv. malych potazmo spravnich okresu) rovnéz
pro Ucely meziobecni spoluprace je jiz delsi dobu pfedmétem odbornych debat. Jde o na-
lezeni takové nadobecni urovné, ve které by probihala spoluprédce mést a obci v oblasti vy-
konu verejné spravy a pro spolecné zajisténi vefejnych sluzeb, pficemz by tyto jednotky
vyhledové dokézaly pokryt tizemi CR a staly se tak jednim z prvkd systému vefejné spravy




v CR. Za nejvétsi potencidlni problémy spojené s vytvarenim svazku obci v izemi ORP je
povazovdana potieba shody v politické sfére, pfijeti legislativnich pravidel a zajisténi ekono-
mické motivace.

2.5. Financovdni obci a dobrovolnych svazkii obci

Financovani obci a mést

Zakon ¢.243/2000Sb., orozpoc¢tovém urcenivynost nékterych daniizemnim samospravnym
celklim a nékterym statnim fonddm, upravuje vynos z DPH a vynos z dani z pfijma (fyzickych
a pravnickych osob). Obce ziskavaji do svych rozpoctl prijem z 30 % podilu na vynosu da-
né z piijmu fyzickych osob z,pfiznani” (zjednodusené, z ,podnikani”) a ve formé podilu na
1,5 % z vynosu dané z pfijmU fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Vylu¢nym pfijmem obci
je vynos z dané z nemovitych véci a vynos dané z pfijmU pravnickych osob v pfipadé, je-li
poplatnikem obec.

Financovani dobrovolnych svazkii obci

Meziobecni spolupraci se muize zajistovat Siroké spektrum sluzeb jak pro obce, tak i piimo
pro jejich obcany. A pravé typ sluzeb zajistovany bud' svazkem obci nebo jeho servisnim
strediskem ma vliv na systém financovani meziobecni spolupréce.

Z tohoto Uhlu pohledu se daji rozliSovat tfi zakladni typy sluzeb:

a) sluzby, ¢innosti, které byly doposud realizovény nebo zajistovany jednotlivymi obcemi
a souviseji s chodem obce (administrativni aktivity, hospodafeni obce apod.),

b) sluzby, ¢innosti, které jednotlivé obce doposud nezajistovaly nebo je zajistovaly v niz-
$im rozsahu a kvalité,

¢) sluzby zajistované pfimo pro obcany.

Pi realizaci v praxi je ziejmé nejvice rozsitend kombinace viech typu sluzeb. Zejména sluzby
uvedené pod body a) a b) se nejcastéji poskytuji spolecné. Z toho vyplyva, ze i jejich finan-
covéani by mélo byt z vice zdroju.

V soucasné dobé neexistuji zadné finanéni nastroje, které by pfimo ¢&i nepfimo financovaly
meziobecni spolupraci. Na Urovni statu neexistuji zadné podpUlrné nastroje, které by re-
flektovaly zdjem obci spolecné aktivné koordinovat svij rozvoj, podporovaly Usili o hleda-
ni cest, jak zajistit skute¢nou dostupnost verejnych sluzeb obcanlim a fizeni jejich kvality
ze strany obci. Meziobecni spoluprace je tedy financovédna ze zdrojl, které jsou pro tyto
Ucely vyclenény v rozpoctech jednotlivych obci.

Zdroje financovani:
A) Clenské piispévky
Clenské prispévky jsou zakladnim pfijmem svazk(i obci. Mohou byt koncipovény riiznym
zplsobem, od jednotnych pfispévkl za obec bez ohledu na jeji velikost az po pfispévky
podle poctu obyvatel. Zakladni filosofii je Uvaha, Ze obce vynakladaji na sluzby penize ze
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svého rozpoctu. V pfipadé, ze nékteré sluzby zajistuje svazek obci, tak obec za tyto sluzby
plati svazku. Pfitom by méla byt dodrZzena zasada, Ze obec timto zplsobem usetfi ¢ast svych
finan¢nich prostfedk( nebo za stejné penize ziska vétsi kvalitu nebo rozsah sluzeb.

Kancelaf svazku obci poskytujici nebo zajistujici sluzby obcim musi pracovat tak efektivné,
aby ceny za sluzby byly levnéjsi, nez pfi zajisténi vlastnimi zdroji jednotlivych obci, pfipadné
nakupu sluzeb od treti strany. Jinak si obce budou zajistovat tyto sluzby vlastnimi zdroji
(v rozsahu a kvalité, které jim dovoli velikost rozpoc¢tu obce a odbornost aparatu), pripadné
budou objednavat tyto sluzby u soukromého sektoru. Pfi spole¢ném zajisténi by mélo do-
chazet k Uspordm z rozsahu (fesi se dostate¢né mnozstvi aktivit, které je umozni realizovat
efektivné) a ze specializace (dostatecné kritické mnozstvi na strané poptavky umozni pokryt
naklady na ¢innost odbornikd, ktefi se specializuji na pfislusnou problematiku).

B) Platby ob¢anl

Za sluzby poskytované pfimo obcandm ¢lenskych obci je mozné pozadovat Uhradu od
obcan, jimz je sluzba poskytovana. Jako piiklady je mozné uvést mobilni pec¢ovatelskou
sluzbou, dale skolni autobus. Zde miZze svazek obci nebo jeho servisni stredisko inkasovat
platby pfimo od konkrétnich ob¢and. | v téchto ptipadech by méla platit zdsada, Ze ceny
za sluzby jsou nastaveny tak nizko, aby nebyl problém s jejich inkasovanim. Pokud je nelze
poridit za pfijatelnou cenu, potom miize byt fesenim dotovani téchto sluzeb z rozpoctu
svazku.

Zatim nelze pfimo inkasovat od obc¢and platbu za odpady. Mistni poplatek je ve vyhradni
kompetenci obci, kterou nelze prenést na svazek.

C) Dotace, ptispévky

Typové Ize dotace a prispévky délit na:
= mimofadné, jednorazové,

= pravidelné, opakuijici se.

Mimoradné dotace by mély slouzit k pokryti jednorazovych vydaj, napf. pro pokryti vydajd
pfi nastartovani ¢innosti svazku. Velice vhodny by byl podp(irny program spojeny s dotac-
nim titulem ze statniho rozpoctu. Stat by mél mit zajem o zkvalitnéni vefejné spravy na
komunalni Urovni. Dalsi moznosti by mohl byt ptislusny krajsky fond.

Pravidelné dotace by byly nejlepSim nastrojem pro dlouhodobé zajisténi ¢innosti svazk(
obci. Svazky obci plsobi ve vefejné sfére jako obce, jejich ¢innost ma vyznam jen pfi dlou-
hodobém pusobeni. Nelze pldnovat jen jeden rok. Z toho vyplyva, Ze i financovani musi mit
byt zajisténo na vice let.




Zéakladnim finan¢nim zdrojem by méla byt dotace, pfispévek na zajisténi administrativni ¢in-
nostisvazk(i obci.V celostatnim méfitku se nejedna o prilis velkou ¢astku, cca300 - 500 mil. K¢.
Redenim muze byt jak samostatna polozka ve statnim rozpoctu, tak uréity podil z rozpocto-
vého urceni dani samospravnym celkiim (RUD) ve vysi 2 — 4 %o z celkového objemu pre-
rozdélovanych penéz. Samostatna polozka ve statnim rozpoctu je vice ,zranitelnd’, maze
byt pfi kone¢ném projedndvani pomérné snadno vyskrtnuta. Pfispévek od statu by mél byt
samoziejmé Ucelové vazan a svou vysi odpovidat rozsahu poskytovanych sluzeb.



3. Meziobecni spoluprace v CR a v zahranic¢i

3.1. Vyvoj meziobecni spoluprdce v CR

Spoluprace obci pied obnovou jejich samospravné povahy

Pred rokem 1989 se na spolupraci mezi obcemi nekladl dtiraz, coz korespondovalo se ztra-
tou samostatnosti obci. To samozfejmé nevylucovalo neformélni kontakty a vzajemnou in-
spiraci. Zinstitucionalniho hlediska se ovéem podporovala integrace obci, kde kromé pfimé
integrace bylo podporovéano i vytvareni mistnich narodnich vybor{ pro nékolik obci, jejichz
identita zUstala formalné zachovana. V ptvodnich obcich pak plsobily obcanské vybory.

Integrace obci, zaloZzend na vytvoreni systému stfediskovych obci, nenalezla pfiliSnou pod-
poru ze strany obcanl a naopak ideu jakéhokoli sdruzovéani obci pro dalsi vyvoj spise dis-
kreditovala. PFicin této skute¢nosti bylo vice. Vyznamnou roli hralo predevsim opomenuti
principu dobrovolnosti, nedostatek ekonomické motivace, podvazani rozvoje obytnych
funkci i dostupnosti verejnych sluzeb v obcich, které nebyly strediskové, a v neposledni
radé i vybérovost daného reseni.

Moznosti spoluprace obci v souvislosti s obnovou obecniho zfizeni

V roce 1990 se usili soustiedilo na obnoveni obecni samospravy a otazky meziobecni
spoluprace nestaly v popredi. Dfive integrované obce se vétsinou rozpadly a pocet obci
se tak znacné zvysil. Tim spise, ze plivodni legislativni zabrany pro desintegraci byly slabé.
Zakon CNR ¢.367/90 Sb., 0 obcich, v plivodnim znéni, viibec Gpravu meziobecni spoluprace
dobrovolnych svazk( obci neobsahoval explicitné, pouze odkazoval na Obc¢ansky zékonik
¢. 40/1964 Sb., § 20f - 20j. Tyto paragrafy viak soucasné upravovaly i ¢innost zdjmového
sdruzeni pravnickych osob, coz byla dalsi moznost spoluprace mezi obcemi.

Dobrovolné svazky obci (DSO), které bylo mozné zakladat dle § 20a a 20b novelizovaného
zakona o obcich’, a zajmova sdruzeni pravnickych osob tedy fungovaly podle stejného z3-
kona. Avsak liily se v prdvnim vymezeni a v dalSich zalezitostech, které uvadély DSO do ne-
vyhody. Dobrovolné svazky obci mély v tehdejsi dobé taxativné vymezen okruh moznych
¢innosti (napf. $kolstvi, zdravotnictvi, kultura apod.), naopak zajmova sdruzeni pravnickych
0sob mohla svou ¢innost zaméfit na jakoukoliv oblast.

1) Zakon Ceské nérodni rady ¢. 302/1992 Sb., kterym se méni a dopliiuje zékon Ceské narodni rady
&.367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni zakona Ceské narodni rady €. 439/1991 Sb., zakona
Ceské narodni rady €. 485/1991 Sb. a zakona Ceské narodni rady €. 553/1991 Sh.

Z dlvodové zpravy vyplyva, Ze zafazeni Moznost vytvareni dobrovolnych svazkd obci /oddil druhy/
na zékladé dobrovolnosti je jednim z projevl samospravy obci. Svazky obci jako pravnické osoby, na
néz obce prenesly ¢ast své samostatné plsobnosti, budou vyznamnym cinitelem pfi zabezpecovani
spole¢nych ukoll obci. Svazky obci se podrobuji rezimu ustanoveni § 20f a nasl. ob¢anského zdkoniku
a upravuje se zpUsob napravy nezakonnych opatfeni svazku obci. Déle se reaguje se na Zivelné vy-
tvéreni tzv. euroregiond tim, ze se vymezuje ramec pro spolupraci obci a svazkid obci s obcemi jinych
stath a pro ¢lenstvi obci v mezinarodnich sdruzenich mistnich organd.




Z pohledu vztahu mezi obcemi se jako nejpodstatné;jsi jevi nasledné doplnéni paragraft
o DSO. Tato zadkonnd regulace byla vyvolana nezbytnosti spoluprace obci na feseni riznych
ukold, napt. v oblasti zivotniho prostiedi ¢i vystavby obcanské vybavenosti. Regulace v za-
koné o obcich viak méla jen zdkladni povahu a neodpovidala na fadu pravnich otazek, které
v souvislosti s meziobecni spolupraci vznikaly. Spolupréce pfi vlastnim vykonu verejné spra-
vy nebyla touto formou pokryta.

Spoluprace obci prostiednictvim okresniho shromazdéni

Vyznamnou formou, ve které se realizovaly meziobecni kontakty, se stalo okresni shro-
mazdéni. Tato instituce byla zfizena zdkonem ¢. 321/92 Sb., kterym byl novelizovén zékon
o okresnich ufadech.V tomto shromazdéni byly zastoupeny obce podle stanoveného klice,
tzv. smérného ¢isla, pficemz rozhodujicim faktorem byl pocet obyvatel.

Okresni shromazdéni kontrolovalo ¢innost okresniho uradu, schvalovalo a kontrolovalo je-
ho rozpocet a hospodafreni, prosazovalo spole¢né zajmy obci u okresniho ufadu a schvalo-
valo rozdéleni dotaci obcim. Naposled uvedena kompetence byla stanovena zcela nevhod-
né, nebot vedla k silnym rozpordim mezi zastupci jednotlivych obci a v nékterych pripadech
az k faktické nefunkénosti okresniho shromazdéni. Shromazdéni mohlo v mezich zakona
ukladat ukoly prednostovi okresniho Uradu. Tato situace méla ve vztahu k okresnimu tradu
vedle kontrolni funkce rovnéz inicia¢ni Glohu.

| kdyz okresni shromazdéni predstavovalo provizorium, fungovalo pomérné dlouho. Faktic-
ky vedlo k vytvoreni,odvozené” izemni samospravy na Urovni okresu.

Néazory na fungovani shroméazdéni se lisi. Je nesporné, ze sehralo pozitivni tlohu v obdobi,
kdy nebyla konstituovana regionalni samosprava. Odvozeny charakter tohoto sboru, bez
primarni legitimity vzeslé z pfimych voleb, odrazel nezéjem o vytvorfeni plnohodnotné sa-
mospravy na okresni (mikroregionalni) Grovni. Slo véak o vyznamny nastroj, ktery umozfo-
val obcim spolurozhodovat o rozvoji okresu a o rozdéleni financ¢nich zdroja.

3.2. Meziobecni spoluprdce v CR dle platné legislativy

Pravni Uprava meziobecni spoluprace vychazi ze zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obec-
ni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, (dale také,zakon o obcich”). Konkrétné § 46 sta-
novi, Ze obce mohou pii vykonu samostatné pusobnosti vzadjemné spolupracovat? Zakon
o obcich zcela evidentné preferuje dobrovolné svazky obci jako zpUsob spolupréce obci.
S tim, ze v soucasné dobé jiz neuvadi jako mozné formy spoluprace smlouvu uzavienou

2) Dle § 47 zdkona o obcich nelze na spolupraci vyhradné mezi obcemi pouzit ustanoveni nového
obcanského zdkoniku o spolku (§ 214 a nasl. NOZ) a o smlouvé o spole¢nosti (§ 2716 a nasl. NOZ).
Dle aktudlniho vykladu nicméné je tyto formy spoluprace mozné vyuzit tehdy, pokud budou do spo-
luprace v obcanskopravnich vztazich pribrany téz fyzické ¢i pravnické osoby (jiné spolky ¢i obchodni

korporace).



ke splnéni konkrétniho Ukolu ani zakladani pravnickych osob podle zvlastniho zakona dvé-
ma nebo vice obcemi. To viak neznamend, Ze by obce nemohly pfi vzdjemné spolupraci
uzavirat smlouvy ¢i spolecné zakladat pravnické osoby dle jinych pravnich predpisa.

MozZnosti meziobecni spoluprace tak jsou nasledujici:

a) dobrovolny svazek obci — zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist,

b) zdkon ¢.89/2012 Sb., obcansky zakonik (NOZ), ve znéni pozdéjsich predpisl
= pro Upravu soukromopravnich smluvnich vztah({i mezi obcemi (nap¥. pfi koupi nemo-

vitosti od jiné obce),

= pro zalozZeni pravnickych osob (jedna se napf. o Ustavy, nadace apod.),

) § 159 a nasl. zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisti — pro
Upravu smluvnich vztahl uzaviranych za ic¢elem plnéni Ukoltd v oblasti vefejné spravy,

d) zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, ve znéni pozdéjsich predpist - pro
zaloZeni pravnické osoby (jednda se napt. o spolecnosti s ru¢enim omezenym, verejné
obchodni spolecnosti ¢i druzstva),

e) zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakézkach, ve znéni pozdéjsich predpist — smlouva
o spolec¢ném postupu zadavateld, kterou Ize uzaviit v pfipadech, kdy obce chtéji spo-
le¢nym postupem zadat konkrétni vefejnou zakéazku.

3.2.1. Dobrovolné svazky obci

DSO jsou samostatnymi pravnickymi osobami, jejichz pravni Uprava vychazi predevsim
z§ 49 a nasl. zakona o obcich. Tuto pravni formu pfi institucionalizaci vzajemné spoluprace
obce a mésta ¢asto vyuzivaji. DSO je totiz pravnicka osoba verejného prava, s ¢imz jsou spo-
jeny zvysena transparentnost a odlisné pozadavky odpovidajici zajistovani verejnych sluzeb
a nakladani s vefejnymi prostiedky.

Zhodnotime-li vybér pravni formy dobrovolnych svazk{ obci pro prohlubovani meziobecni

spolupréce a potiebné kroky k samotnému ustaveni DSO, Ize poukazat na nésledujici zale-

Zitosti, které predstavuji nemalou vyhodu této formy spoluprace:

= vysoka variabilita moznosti/feseni, a to napf. co do tematického zaméreni dobrovolné-
ho svazku obci (viz pouze prikladny vycet v § 50 odst. 1 zdkona o obcich), struktury jeho
organd, financovani ¢i rozsifovani ¢lenské zakladny,

= vyzkouseny/casto vyuzivany model institucionalizované meziobecni spoluprace,

= piimé zapojeni predstaviteld mistni samospravy do rozhodovaciho procesu,

= stabilni uspofadani pfi zachovani moznosti flexibilni reakce na vzniklé situace,

= pfednastaveni potfebnych/minimalnich prvki kontroly bez ohledu na stanovy (predem
nastaveny mechanismus vedouci k usnadnéni vefejné kontroly).

Cinnost DSO

| kdyz je pro DSO typické vysoka variabilita mozZnosti a feSeni, jsou na né ve srovnani s jinymi
pravnickymi osobami kladeny zvy3ené néroky, které Ize chapat jako odraz specifické pova-
hy obci, coby jejich ¢lent. Ve vztahu k vefejnym prostfedkiim, se kterymi obce hospodafi,




je na misté zachovat nezbytnou uroven kontroly i tehdy, pokud jsou obcemi vlozeny do
dobrovolnych svazk{ obci.

Obecna kontrola samotného fungovani dobrovolnych svazk( obci se odehrava ve dvou ro-
vinach:

= Prvni se tyka hospodareni dobrovolného svazku obci. Podle zdkona ¢&. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpisu, jsou DSO
povinny sestavovat rozpoctovy vyhled, kazdoro¢né téz rozpocet a zpracovdavat zavérec-
ny Ucet (srov. § 3, § 39 ve spojeni s § 4 a § 17 rozpoctovych pravidel tizemnich rozpocta).
Prabéznou evidencihospodarenijsou dobrovolné svazky obcidle ustanoveni § 49 odst. 3
zdkona o obcich povinny vést podle zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni poz-
déjsich predpist. Finalni kontrola hospodareni za kalendaini rok je pak ve smyslu § 53
zdkona o obcich, ve znéni pozdéjsich pfedpist, provddéna prezkoumanim krajskym utra-
dem ¢i auditorem (srov. § 420/2004 Sb., o prezkoumavéani hospodareni tizemnich samo-
spravnych celk( a dobrovolnych svazkl obci, ve znéni pozdéjsich predpist).

Druhd rovina kontroly se odehrava ve vztahu mezi ¢innosti dobrovolného svazku obci
a obcany ¢lenskych obci. Dle § 52 zdkona o obcich, ve znéni pozdéjsich predpis(, se takto
mohou obcané, ktefi dosahli véku 18 let, Ucastnit zasedani orgédnu svazku obci a nahlizet
do zapist o jednani, mohou pisemné vznaset vici jednotlivym orgdntim svazkl obci na-
vrhy a také se vyjadiovat (pisemné nebo Ustné na zasedani organu svazku obci) k nadvrhu
rozpoctu svazku obci a k zavére¢nému Gctu svazku obci za uplynuly kalendaini rok.

3.2.2. Vstupni analyza meziobecni spoluprace v CR

V ramci Projektu bylo realizovéno vstupni dotaznikové Setfeni zamérené na zjisténi soucas-
ného stavu meziobecni spoluprace v jednotlivych tzemich ORP. Dotaznikového 3etfeni se
zUcastnilo vice nez 5 200 starost( a starostek.

O potenciélu rozvoje meziobecni spoluprace svéd¢i i vysoka ochota sousednich obci vza-

jemné spolupracovat — bezmala 3/4 oslovenych starostd zhodnotily stavajici drovenr vza-
jemné spoluprace jako velmi dobrou (37 %) az vybornou (34 %).

Graf 1: Hodnoceni spoluprdce mezi sousednimi obcemi

1 (vyborna spolupréce)
2 (velmi dobrd)

3 (dobra)

4 (dostatecna)

5 (nedostatecna)
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Zdroj: Dotaznikové Setfeni v ramci Projektu
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Graf 2: Tematické zaméreni spoluprdce se sousednimi obcemi
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Zdroj: Dotaznikové Setteni v ramci Projektu

Jako velmi dobrou az vybornou oznacili starostové vzajemnou spolupréci obci zejména
v oblasti spoluprace dobrovolnych hasicd a vzdjemné pomoci pfi Zivelnich pohromach

nost velmi dobré spoluprace v odpadovém hospodaistvi, socidlnich véci, cestovniho ruchu
¢i vodovodU a kanalizace je dana nejen vécnou slozitosti nalezeni spole¢nych zajmd, ale

i ochotou obci fesit tyto problémy spolecné.

Graf 3: Nejvétsi bariéry meziobecni spoluprdce
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Zdroj: Dotaznikové Setieni v ramci Projektu

Vysoka ¢etnost odpovédi starostu, oznacujicich jako nejvétsi bariéru meziobecni spolupra-
ce nedostatek financi, je objektivnim odrazem stavajiciho postaveni dobrovolnych svazku
obci v systému vykonu verejné spravy v izemi. DSO nemaji vlastni dariové ¢i jiné pfijmy jako
naptiklad svazky obci ve Francii, ani neexistuji pobidkové ¢i systémové dotace pro spole¢ny
vykon nékterych vefejnych sluzeb. Je samoziejmé, Ze ¢lenské pfispévky na zajisténi ¢innosti




svazkd umoznuji samotnou existenci svazku, nestaci vsak na rozvinuti vlastnich aktivit svaz-
kl. Vzdyt neni vyjimkou, Ze svazek nema ani svého placeného manazera, na rozvojové akti-
vity se obce museji sklddat ¢i ziskat k profinancovani dotaci.

Graf 4: Nejvhodnéjsi formy pro meziobecni spoluprdci
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Zdroj: Dotaznikové Setfeni v ramci Projektu

Obec pti zajistovani péce o vsestranny rozvoj svého Uzemi a o potieby obcant (dle zakona
o0 obcich, ve znéni pozdéjsich predpistl) musi z principu véci spolupracovat i se svym oko-
lim, tedy s ostatnimi obcemi v sousedstvi. Proto také cca 30 % starostl oznacilo neformalni
spolupraci jako nejvhodnéjsi formu, spolupraci v ramci stavajiciho mikroregionu (DSO) jako
bazi (platformu) pro meziobecni spolupraci oznacilo cca 26 % starostl. Toto konstatovani
ve spojeni se zjisténim, Ze cca 18 % starostu je ochotno diskutovat o zapojeni do meziobec-
ni spolupréce, i kdyz nepreferuje zapojeni se do svazku obci, vytvofilo v projektu dostate¢ny
prostor pro vedeni debat o moznostech prohlubovani meziobecni spoluprace ve vybranych
oblastech vefejnych sluzeb.

Graf 5: Postoj obci a mést k institutu okresniho shromdzdéni
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Nebyla to dobra platforma pro spolurozhodovéni obci
v rdmci okresu, protoze:
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Zdroj: Dotaznikové Setfeni v ramci Projektu



Spolupréce obci v oblasti zajisténi dostupnosti nékterych verejnych sluzeb funguje samo-
zfejmé i na smluvnim zékladé o poskytnuti a zajisténi dané sluzby ¢i vytvoreni spole¢ného
podniku ¢i firmy.

Jedna z otdzek Setfeni byla vénovana i spolupraci orgédnu statni spravy (okresniho Gradu)
s obecnimi samospravami v izemi okresu. Je sice pravdou, Ze od zruseni okresnich Gradu jiz
uplynulo vice nez 10 let, starostové se ¢asto obménili, presto v3ak tfi ¢tvrtiny starostl vyja-
dfily presvédceni, ze je dilezité mit podobnou platformu, nyni na trovni spravniho obvodu
obce s rozsifenou plisobnosti, pro komunikaci v izemi.

3.2.3.Vyhodnoceni Setieni existujicich Svazki

Ve spravnim obvodu (SO) 205 obci s rozsifenou plsobnosti bylo prozkoumano fungovani
710 dobrovolnych svazkd obci. Bylo zjisténo, Ze 5 398 obci jiz spolupracuje na instituciona-
lizované bazi s vyuzitim pravé dobrovolného svazku obci.

Ze zkoumanych svazkd bylo zjisténo 223 monotematicky zamérenych (cca 31,41 %) a 487
polyfunkéné zamérenych DSO.

Ve vnitfni organiza¢ni struktufe je ve viech pfipadech nejvyssi organ. Ten zpravidla rozho-
duje prostou vétsinou pfitomnych ¢lend, pficemz musi byt naplnén minimalni pocet pfi-
tomnych, aby byl organ usnasenischopny. V nékterych pfipadech je stanovami uréena po-
vinnost rozhodnout o zasadni otdzce kvalifikovanou vétsinou, ¢asto to byva zména stanov,
pfijeti ¢i vylouceni ¢lena apod.

Déle je do vnitfnich struktur DSO zafazen:

= kolektivni vykonny organ ve 291 pfipadech,

= individudlni vykonny organ ve 163 pripadech,

= kolektivni statutarni orgdn ve 132 pfipadech,

= individudlni statutarni organ ve 471 pripadé,

= kolektivni kontrolni organ v 532 pfipadech,
individudlni kontrolni organ ve 20 ptipadech,
kolektivni poradni organ ve 22 pfipadech,
individuaIni poradni organ ve 3 pfipadech,
administrativné-technicky orgén ve 136 pfipadech.

Nejtypi¢téjsi vnitfni skladbou organti na tzemi CR je tedy: nejvy3si orgén, statutarni organ
individudIni a kontrolni organ kolektivni.

Vnitini orgdnovou strukturu, kterd byla v ramci projektu prosazovéna (tzv. modelova struk-
tura), disponuje celkem 28 dobrovolnych svazk( obci.




Graf 6: Preferované uspordddni orgdnii DSO

Nejvyssi

L1 [ | |
Vykonny - ind. ...
L1 | | |

Vykonny - kol.

Statutarni - ind.
Statutarni - kol.
Kontrolni - ind.
Kontrolni - kol.
Poradni - ind.

Poradni - kol.

Administrativni

0O 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100

Cetnost vyskytu v %

Zdroj: Analyza stanov DSO
Z analyz dobrovolnych svazk(i obci déle vyplyva, Ze nejtypictéjsim zdrojem penéznich pro-
stredkU jsou pravidelné ¢lenské prispévky. Analyza hovoti o ziskavani financi z:
= piijm0 z vlastni ¢innosti ve 433 pripadech,
= vstupnich ¢i zakladnich vkladd ve 364 pripadech,
= pravidelnych clenskych prispévki v 569 pripadech.

Graf 7: Preferovany zpiisob financovdni DSO
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Zdroj: Dotaznikové Setieni v ramci Projektu

Dobrovolnych svazk( obci v Ceské republice, které se zaméfuji na kolstvi, socialni péci
a odpadové hospodaistvi najednou je celkem 94 (tj. cca 13,24 %). Svazk{ zamérujicich se na
Skolstvi je celkem 160 ze 710. Svazk(i zabyvajicich se socialni oblasti je 155 a svazkd zamére-
nych mj. i na odpadové hospodafstvi existuje 134.

MEZIOBECNI SPOLUPRACE



Graf 8: Preference zaméreni jednotlivych DSO
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Analyza stavajicich DSO dle jednotlivych kraju

Pocet DSO pusobicich v SO ORP se lisi. Jsou Uzemi, kde nejsou zadné, nebo zde funguje
pouze jedno DSO. Existuje viak mikroregion i s 26 svazky (SO ORP Znojmo). Pocet DSO je
podminén nejen spojitosti Uzemi, ale je ovlivnén i u¢elem DSO. Podle néj jsou DSO mono-
tematické i polyfunkéni.

Mapa 1: Pocet DSO v jednotlivych SO ORP
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Zdroj: Vysledky 3etfeni v rdmci Projektu

= Jihocesky kraj
V rdmci spravniho ¢lenéni se Jihocesky kraj déli na 17 SO ORP. V nich ma sidlo 53 DSO,
z toho je 43 zaméreno polyfunkéné a 10 monotematicky.

INSPIRATIVNI CESTA, JAK ZLEPSIT SLUZBY VEREJNOSTI




= Jihomoravsky kraj
Na uzemi spravniho obvodu Jihomoravského kraje lezi 21 obci s rozsifenou plsobnosti.
V kraji sidli 129 DSO, z toho je 56 monotematickych a 73 polyfunkénich.

= Karlovarsky kraj
Karlovarsky kraj je rozdélen na 7 spravnich obvodu obci s rozsitenou plisobnosti. V nich
ma sidlo 15 dobrovolnych DSO obci, z toho je 11 polyfunkénich a 4 monotematické.

= Kralovéhradecky kraj
V Kralovéhradeckém kraji je 15 obci s rozsifenou pusobnosti (z celkového poctu 448 obci),
v kterém sidli 51 DSO. Z toho je 10 DSO zaméfeno monotematicky a 41 polyfunk¢né.

= Liberecky kraj
V Libereckém kraji se nachazi 10 spravnich obvodd DSO, v kterych sidli 26 DSO. Z toho je
18 zaméreno polyfunkéné a 8 monotematicky.

= Moravskoslezsky kraj
Moravskoslezsky kraj je rozdélen na 22 spravnich obvodu obci s rozsifenou plsobnosti
a sidli zde 39 DSO. Z toho je 30 zaméfeno polyfunkéné a 9 monotematicky.

= Olomoucky kraj
Na Uuzemi Olomouckého kraje se nachazi 13 obci s rozsifenou plsobnosti, v kterych sidli
52 DSO. Z toho se 18 zaméfuje monotematicky a 34 DSO polyfunkéné.

= Pardubicky kraj
Do Pardubického kraje nalezi 541 obci, z toho 15 obci s rozsifenou pulsobnosti. Sidli tu
celkem 55 DSO, z kterych je 24 zaméfeno monotematicky a 31 polyfunkcné.

= Plzensky kraj
Plzensky kraj se déli na 15 SO ORP, v nichz ma sidlo 44 DSO. Z toho je 27 zaméreno poly-
funkcné a 17 monotematicky.

= Stfedocesky kraj
Na uzemi spravniho obvodu Stredoceského kraje lezi 26 obci s rozsifenou pusobnosti,
v kterych ma sidlo 109 DSO. Z toho je 31 monotematickych a 78 polyfunk¢nich.

= Ustecky kraj
V Usteckém kraji je 16 obci s rozsifenou plsobnosti (z celkového poctu 356 obci) a sidli
zde 32 DSO.

= Kraj Vyso€ina
Na Gzemi Kraje Vysocina se nachdzi 15 obci s rozsifenou pUlsobnosti, kde sidli 63 DSO.
Z toho se 26 zaméfuje monotematicky a 37 polyfunk¢né.

= Zlinsky kraj
Zlinsky kraj se déli na 13 SO ORP, sidli v nich 42 DSO. Z toho je 32 zaméreno polyfunkéné
a 10 monotematicky.

3.2.4. Podpora transformace a vzniku novych DSO

Po provedeni analyzy stavajiciho stavu institucionalizované meziobecni spoluprace byl vy-
pracovan model dobrovolného svazku obci, jehoz napodobeni bylo nasledné v rdmci pro-

jektu doporu¢ovano a ze strany pravniho i odborného tymu pIné podporovéno.



Dobrovolny svazek obci disponuje rozsahlejsi ¢lenskou zakladnou, kterd je v nejlepSim
piipadé slozena ze vsech obci, které spadaji do konkrétniho SO ORP. Pocet ¢lenskych obci
a orientace Cisté na prirozené spadové Uzemi je stéZejni pro hladkost fungovani.

Predmét c¢innosti - zakladnim délitkem svazk(i podle zaméreni jejich ¢innosti je rozdéleni
na DSO tzv. polyfunkéni a monotematické. Za polyfunkéni svazek je povazovan ten, ktery
ma vice nez jeden hlavni pfedmét ¢innosti. Naproti tomu svazky specificky zamérené (¢asto
na oblast nakladani s odpadnimi vodami, spravu ¢&i vystavbu kanalizace a COV apod.) byly
oznaceny za monotematické. Monotematické dobrovolné svazky obci predstavuji spolu-
praci pouze ad hoc, coz vede k brzkému vycerpani stanoveného tUcelu a k pozdéjsimu zani-
ku. K takovym ¢innostem se zpravidla nehodi zaklddani zvlastni pravnické osoby, vhodné;si
v tomto sméru je vyuziti standardnich smluv. Na druhou stranu polyfunkéni dobrovolné
svazky obci predstavuji vétsi potencial pro stabilnéjsi meziobecni spolupréci v rdmci dané-
ho Uzemi s tim, ze zpravidla nebyva problém rozsitit predmét cinnosti o dalsi aktivity.

Modelovy svazek se soucasné zaméfuje na Skolstvi, rozvoj socidlni péce a socialni sluzby,
spolupraci v odpadovém hospodafstvi a rozvoj modernich a ekologickych postupl pfi na-
klddéani's odpady.

Vnitfni organizaéni struktura a systém financovani modelového svazku byly nastaveny
tak, aby co nejlépe reflektovaly demokraticky charakter institutu dobrovolného svazku ob-
ci. V organizacni strukture jsou, kromé nutného nejvyssiho organu, zaclenény i kolektivni
vykonny organ, individudIni organ, kterému je svéreno jednani jménem svazku navenek
(statutérni orgdn), kolektivni kontrolni organ a specializovany administrativné-technicky
organ.

= Nejvyssi organ svazku je slozen ze zastupcu jednotlivych ¢lenskych obci, pficemz kazda
obec ma pfi pfijimani rozhodnuti stejny pocet hlast (resp. kazda jeden hlas). Rozhodnuti
jsou pfijimana na zakladé souhlasu prosté vétsiny pfitomnych ¢lend, pficemz minimalni
pocet pfitomnych pro naplnéni usnasenischopnosti je polovina.

Vykonny organ (¢asto oznacovan jako ,rada”) fidi béznou ¢innost svazku. Rozhoduje
o konkrétnich opatfenich k naplnovani cill svazku, a to vzdy v souladu s usnesenimi
nejvyssiho orgdnu a stanovami svazku. V jeho cele stoji tzv. statutarni organ svazku.
Statutarnim organem svazku je jednotlivec (zpravidla oznacovan jako ,pfedseda”), kte-
ry jednad jménem svazku a zastupuje jej navenek. Jeho zastupcem je predem zvoleny
¢len vykonného orgdnu, ktery funkci statutarniho orgédnu vykondava v jeho nepfitom-
nosti, pfipadné na zakladé povéreni statutarnim organem ¢i nejvy$sim organem. Sta-
tutarni orgdn zodpovidé za vedeni dariové agendy svazku, vedeni fadného ucetnictvi
a archivaci dokumentu svazku.

Kontrolni organ je obsazen lichym poctem osob, pficemz stanovami svazku je nasta-
vena neslucitelnost funkci ¢lend kontrolniho organu a vykonného organu. Kontrol-
ni ¢innost sméfuje k provérovani souladu ¢innosti vykonného a statutdrniho organu
s usnesenimi nejvyssiho organu a pravnimi predpisy Ceské republiky. Kontrola mGze




upozornovat i na rozpor rozhodnuti nejvy$siho orgénu s legislativou, problémy v ucet-
nictvi atd.

= Administrativné-technicky organ neni nadan rozhodovaci pravomoci, funguje jako
zpracovatel bézné spravni agendy, ktera souvisi s kazdodennim fungovanim svazku.
Tento organ ma predevsim za ukol pomahat hladkému fungovani vykonného a statu-
tarniho organu svazku.

Co se tyka systému financovani svazku, vychazi z kombinace tfi zplsob ziskdvani penéz-
nich zdrojl. Jednak mUze svazek ¢erpat a vyuzivat pfijmy, které mu plynou z vlastni ¢innosti.
Kazdy ze zakladajicich (pfip. pfistupujicich) clend musi pred vstupem do svazku slozit na
jeho bankovni ucet smluveny vstupni vklad, jehoz vy3e je pevné uréena ve stanovach,
pficemz je reflektovan pocet obyvatel vstupujici obce. Tretim zplisobem jsou pravidelné
kazdorocni ¢lenské prispévky, jejichz konkrétni vyse je pro kazdy nasledujici kalendaini rok
stanovovana rozhodnutim nejvys$siho organu. Zplsob vypoctu se i zde odviji od poctu oby-
vatel. Tim je mozné reagovat na ¢etnost a nakladnost planovanych akci svazku a zéroven
neni nabourana demokratickd povaha DSO.

”

3.3. Meziobecni spoluprdce v zahranic

Meziobecni spolupréace funguje prakticky ve viech evropskych statech. V fadé evropskych
statll existuje pIné fungujici meziobecni spoluprace zalozena na pravni Upravé riizné pova-
hy, jenz obce hojné vyuzivaji. Vybér pravnich uprav vychézel jednak z podobnosti spravni
struktury mistni samospravy a rovnéz z modeld meziobecni spoluprace, které jsou pro tu-
zemskou pravni Upravu pfijatelné.Vychézelo se z toho, ze Ceska republika patfi do stfedo-
evropského prostredi.

V Némecku je nejdilezitéjsi formou meziobecni spoluprace ucelovy svaz, ktery ma pravni
subjektivitu. Cleny nemusi byt jen obce, ale také okresy, kraje, spole¢nosti, instituce, nadace,
pravnické i fyzické osoby. Déle je mozné vytvorit pracovni spolecenstvi (bez pravni subjek-
tivity), vzajemné dohody, pfipadné obchodni spole¢nosti. Existuje systém financovani hori-
zontdlni (mezi spolkovymi zemémi) a vertikaIni (v ramci dané zemé). Obce a svazy dostéavaji
rovnéz Ucelové dotace. Vlastni dafiové pfijmy jsou malé.

Specifickou formu meziobecni spoluprace predstavuji svazky zamérené na spolupraci
v oblasti spravnich agend. V historicky nejstarsi varianté spole¢ného spravniho uradu - v ba-
vorském spravnim spolecenstvi - je zakladem zakladatelska smlouva, odsouhlasena zastu-
pitelstvy ¢lenskych obci, a jeji registrace. Kontrolni a dozorovou ¢innost, stejné jako nad
obcemi, vykondava okresni ufad (landratsamt). Pravnim podkladem je zakon o obecnim zfi-
zeni a zakon o spolupraci mezi obcemi, ktery tuto formu meziobecni spoluprace ramcové
upravuje. Spravni spolecenstvi je verejnopravni korporaci a pIni verejné Ukoly pro ¢lenské
obce a z jejich povéfeni.

e



V Sasku zdkon pripousti dvé formy spolupréace obci pfi vykonu verejné spravy, a to spravni
spolecenstvi a spravni svazek. V saském pojeti spravni spolecenstvi neni novou korporaci
verejného prava, tzv. ,plnici obec pouze v souladu s uzavienou smlouvou zajistuje (pIni)
pro (za) jiné obce radu ukol(" Tato forma je v Sasku nejrozsirenéjsi, pficemz podle mnoha
nazorll predstavuje pouze mezistupen pred konecnou integraci spolupracujicich obci do
jednotné obce, nebot ,plnici obec” jiz z titulu velikosti (méstecko ¢i méstys), spadovosti Ci

vybavenosti vefejnymi sluzbami je k tomu logicky pfedurcena.

Vyssi formu spoluprace obciv Sasku predstavuje spravni svazek, ktery je subjektem verejné-
ho prava.V ramci zakladatelské smlouvy je delegovano plnéni nékterych ukol obecnich sa-
mosprav na tento svazek, ktery je vazan pokyny ¢lenskych obci. Obce tedy zUstavaji nositeli
svych prav a povinnosti a samy pfijimaji rozhodnuti. Svym legislativné pravnim postavenim
spravni svazek viceméné odpovida bavorskému pojeti spravniho spolecenstvi.

V Rakousku je zakonem upraven jak vznik a fungovani sdruzeni obci, tak finanéni podpora
meziobecni spoluprace jinych tzemnich seskupeni.V ramci sdruzeni jsou vykonavany ukoly
spadajici do vlastni plsobnosti (napf. technicka infrastruktura, vzdélavani, socialni sluzby),
pfipadné mohou byt sdruzeni zaklddana za ucelem racionalizace nékterych ¢innosti. D0-
sledné je dodrzovan princip dobrovolnosti.

Na Slovensku nabyva meziobecni spoluprace podobnych forem jako v Cesku — smlouva
ke spInéni konkrétniho ukolu, zfizeni sdruZzeni obci, zaloZeni pravnické osoby podle zvlast-
niho zakona. Dalsi formou jsou spole¢né obecni tGrady, které vykonavaji jak samospravnou
¢innost, tak i vykon statni spravy. V ramci spolecnych Uradl je mozné sdruzovat také obce,
které spolu nesousedi. Vysledky reformy a vytvéareni spole¢nych obecnich ufadd bez koor-
dinace statu vedl ke spiSe rozporuplnym vysledkim.

Struktura obci ve Francii je z hlediska velikosti obci a vyznamného zastoupeni malych obci
a mést obdobna jako v Ceské republice. To vede uz nékolik desitek let k Sirokému uplatnéni
meziobecni spoluprace. V roce 2015 bylo registrovano ve Francii 2 133 spolecenstvi obci
(vCR svazky obci), ve kterych je sdruzena valnd vétsina z 36 681 obci. 62,9 miliont obyvatel
Francie Zije v obci, ktera je ¢lenem minimalné jednoho svazku. 1 039 z téchto svazk(i me-
ziobecni spoluprace ma spole¢nou fiskalni politiku zejména v oblasti koordinace vysledné
sazby dané z hospodafiské ¢innosti.

Meziobecni spoluprace ma ve Francii dlouhou tradici sahajici az do 19. stoleti. Zakon
z 27. bfezna 1890 povolil za Ucelem spole¢ného meziobecniho dila vytvofeni asociace, tzv.
sdruzeni obci. Vytvofeni jednoucelovych sdruzeni podléhalo rozhodnuti centrdini spravy,
konkrétné v tomto pfipadé nafizeni ministra vnitra pfijatého v rdmci statni rady. K prvnimu
lednu 2015 bylo na Uzemi Francie 8 989 téchto sdruzeni, pokles jejich poctu, ktery se datuje
od roku 2012 (10 798 jednoucelovych sdruzeni v roce 2011 oproti 10 184 v roce 2012), je
pficitan posilovani pravnich uprav jinych typd svazk(i meziobecni spoluprace a transforma-
ci stavajicich struktur do novych forem.




V procesu meziobecni spoluprace se Francie snazi o vzajemnou integraci obci za pomoci
dobrovolnych vicet¢elovych sdruzeni, vyznacuijici se vice nez pouhou solidaritou. Cim dal
tim uZzsi spoluprace je vysledkem mistniho politického Gsili a postupného snizeni statniho,
administrativniho dohledu v rdmci decentralizace. Rozvijela se postupné podle tempa vy-
voje spolecenskych potfeb a/nebo podle politické rezistence, zalozené na potfebach expe-
rimentovani a potvrzovani. Meziobecni spoluprace (stejné jako spréva obci) se pohybuje
mezi politickou snahou o centralizaci, vyjadfenou na narodni trovni (fuze obci - autoritativ-
ni vznik méstskych spolecenstvi), zaloZzené na jednotné tzemni vizi a naproti tomu snahou
0 co nejvétsi volnost (1982) pfi organizovani a spravé uzemi.

Zakon €. 92 - 125 ze 6. Unora 1992 o Uzemni spraveé republiky, rovnéz nazyvany zékon ,ATR’,
pfichazi s poZzadavkem na obrozeni meziobecni spoluprace a jako jeji privilegovany cil stavi
do popfedi mistni rozvoj a vyvézené izemni planovani. K meziobecni spoluprici, jez se zro-
dila pred vice nez sto lety za Ucelem spolecné spravy, tak pfibyva novy typ spoluprace - tzv.
projektova meziobecni spoluprace, jejiz vznik je symbolizovan textem tohoto zakona.

Za opravdovy zlom je vnimam rok 1999 (pfijeti zdkona ¢. 99 - 586 z 12. Cervence 1999, nazy-
vany téz zakonem ,Chevenement”). Timto zakonem byly nastaveny parametry tésnéjsi spo-
lupréace obci (novy statut struktur meziobecni spoluprace, zjednoduseni a sladéni pravidla
fungovani téchto struktur, dan z hospodarské ¢innosti). Zékon se zaméfil na vytvorenilogi¢-
téjsi a racionalnéjsi meziobecni spoluprace, pricemz ponechal moznost spoluprace formou
sdruzeni, vzhledem k tomu, Ze byla mezi mistnimi volenymi zastupci velice oblibena pro
svou pruznost. Cilem zédkona bylo umoznit meziobecni spolupraci na zakladé vlastnich dani.

Vytvorené spolecenstvi musi zajistovat dvé povinné kompetence (Gzemni rozvoj a podpora
ekonomického rozvoje) a alespon jednu z péti vybérovych kompetenci (ochrana pfirody,
bytova politika, udrzba mistnich komunikaci, budovani, sprava a provoz sportovnich, kul-
turnich &i predskolnich zafizeni a socialni sluzby na Uzemi obce). Aby méla spolecenstvi
narok na zvysenou vieobecnou provozni dotaci, musi vykonavat alespon Ctyfi kompetence.
Obce mohu dobrovolné prevést na spolecenstvi v podstaté viechny své kompetence. Roz-
hodnuti ohledné rozsahu kompetenci se schvaluji bud’ dvéma tretinami hlasti (souc¢asné
reprezentujicich vice nez polovinu obyvatel), nebo polovinou hlast (reprezentujicich
vice nez dvé tretiny obyvatel).

Spolecenstvi obci

Kompetence: spolecenstvi vykondva povinné kompetence - ekonomicky rozvoj, uzemni
planovani. Kromé toho zajistuje volitelné kompetence (nejméné jednu ze sedmi) - ochra-
na prirody, politika bydleni, vystavba skol, kultura a sport, ¢ast socialni politiky, vystavba
a udrzba mistnich komunikaci, kanalizace.
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Spolecenstvi mést (méstska spolecenstvi)

Kompetence: ekonomicky, socidlni a kulturni rozvoj, ktery je zajistén realizaci aktivit a inves-
ticemi v oblastech jako napf. izemni rozvoj, socidlni rovnovaha v oblasti bydleni, mést-
skd hromadna doprava, vodohospodafstvi, odpadové hospodafstvi, kvalita ovzdusi, Zivotni
prostredi.

Spolecenstvi aglomeraci

Kompetence: povinné - ekonomicky rozvoj, uzemni planovani, socidlni rovnovaha v ob-
lasti bydleni, ¢ast socidlni politiky, méstska hromadna doprava. Dale pak minimalné jedna
z nasledujicich kompetenci - zajisténi pitné vody, silnice, kanalizace, ochrana pfirody, kultura
a sport.

Metropole

Metropole byla zédkonem definovana jako zcela novy typ organizace vefejné spravy se spe-
cifickym statutem, ktery byl déle upraven v zakoné MAPTAM z roku 2014 (Zakon o moderni-
zaci Uzemnich vefejnych aktivit a uznani metropoli). Mezi hlavni kompetence metropoli pa-
tfi podpora ekonomického, socidlniho a kulturniho rozvoje, aktivity a investice v oblastech
jako napf. Gzemni rozvoj, posilovani socialni soudrznosti, rozvoj bytové infrastruktury, mést-
ska hromadna doprava, vodohospodafstvi, odpadové hospodafstvi, kvalita ovzdusi, Zivotni
prostredi. Pfipadné zajistuji také dalsi aktivity v oblastech, kterymi jsou vystavba stfednich
$kol, cestovni ruch, mistni muzea, sportovni zafizeni.

Metropole mély prevzit kompetence departementd v pfislusném spadovém tzemi nové
vzniklych metropoli. Do oblasti plisobnosti metropoli mély pfejit, na zakladé zékona z roku
2010, i nékteré kompetence regiont, metropole mély za vykon urcitych oblasti prevzit od
regionll plnou odpovédnost. Diskuse o mife a rozsahu pfenosu kompetenci stale probiha,
metropole jako novy prvek meziobecni spoluprace se ve svych kompetencich teprve pro-
filuji (prvni metropole vznikla v roce 2012, k prvnimu lednu 2015 bylo ve Francii vytvoreno
11 metropoli). Typy piijmu jsou viceméné stejné jako u spolecenstvi obci.

V soucasnosti je ve Francii meziobecni spoluprace tzv. na rozcesti. Cilem soucasné vlady
je racionalizace a posileni meziobecni spoluprace (napf. minimalni velikost spolecenstvi se
zvysuje z 5 000 na 20 000 obyvatel, snizeni poctu sdruzeni v oblastech hospodafreni s pitnou
vodou, sanace, odpadového hospodaistvi, plynu, elekttiny a dopravy, tedy vytvoreni nové-
ho okresniho planu meziobecni spoluprace). Prefekt miize povolit spojovani, zmény hranic
nebo rozpusténi sdruzeni. Kolem roku 2020 by mélo dojit ke zruseni departmand (general-
nich rad) ¢i ke zméné jejich fungovani. Definitivné se viak jesté nerozhodlo.

Financovani spolecenstvi obci je podobné systému financovani obci. NejdUlezitéjSim pfi-
jmem je podil na mistnich danich. Francouzsky systém dani a jejich pferozdélovani je po-
mérné slozity, takze dalsi popis financovani spolecenstvi obci, tj. jejich pfijma, je zjedno-
dusujici. Z nasledujiciho vyctu vyplyvd, Ze prispévky obci do rozpoctu spolecenstvi nejsou
jejich hlavnimi zdroji.




Zakladni skupiny pfijmu:

= piijmy z dani,

= prijmy z dotaci,

= pFijmy z nakladani s vlastnim majetkem a za poskytované sluzby.

Prijmy z dani tvofi 50 % a vice procent viech pfijm({ spolecenstvi. Jde o ¢tyfi mistni dané,

které jsou také pfijmem jednotlivych obci:

= Dan z bydleni. Platcem je uzivatel bytu nebo vlastnik, ktery si tuto dan pfipocita k ndjem-
nému.

= Dan z nezastavénych pozemkd. Tato dan nebyva pfilis vyznamna.

= Pozemkova dan, tj. ze zastavénych ploch. Vyse dané zavisi na druhu a zplsobu zastavé-
ni. Tato dan spolu s dani z nezastavénych pozemki se da srovnavat v CR s dani z nemo-
vitosti.

= Dan z mistniho podnikani (dfive zivnostenskd dan). Protoze byla vyse této dané centrdl-
né omezovana, napf. v dobé hospodaiské krize v zajmu podpory podnikani, pfidava se
k této dani i podil z dané z pridané hodnoty. Tato dan silné motivuje spolecenstvi obci
k podpore podnikani napf. vytvareni zén pro podniky, pro obchod apod.

Z hlediska vyse ptijma z mistnich dani jsou nejd(lezitéjsi dané z bydleni a z podnikani. Vétsi
¢ast dotaci od statu zaujimaji neucelové dotace. Stat pfi téchto dotacich zvyhodnuje a tim
podporuje spolecenstvi obci. Hlavni dotace ma nazev ,Globalni provozni dotace na rozvoj
uzemi”, kterd se skldda z dvou hlavnich komponent: pausaini dotace a dotace na rozvoj
uzemi. Dotace na rozvoj Uzemi se jesté sklada ze tii dil¢ich dotaci: globalni provozni dota-
ce (DGF) pro uskupeni s vlastnimi mistnimi danémi, dotace na méstskou solidaritu (DSU)
a dotace na venkovskou solidaritu (DSR), coZ jsou dotace urcené na feseni specifickych pro-
bléma vznikajicich v méstskych a venkovskych oblastech.

PFijmy z vlastni ¢innosti, tj. z nakladani s majetkem a poskytovani sluzeb, jsou v sou¢asné
dobé posilovany.

3.3.1. Priklady meziobecni spoluprace ve Francii

Spolecenstvi obci tidoli Munster

Parc Aventure - Park dobrodruzstvi se zaméruje na turistické atrakce s environmentalnim
zamérfenim - lanové centrum, stfileni z luku, paragliding apod. Villu Mathis vlastni Spole-
¢enstvi obci udoli Munster a nachazi se pobliz Parku dobrodruzstvi v nadmorské vysce 700
metrd. Villu postavil ve 20. letech minulého stoleti mistni zdmozny podnikatel. Od 50. let
slouzila jako 3kola v pfirodé pro déti.V 90. letech v3ak byla Villa jiz opusténa a zacinala chat-
rat, hrozil ji zanik. Mistni spolecenstvi obci se rozhodlo Villu odkoupit a vyuzivat ji pro kul-
turni a spolecenské aktivity obci sdruzenych ve spolecenstvi.V soucasné dobé se zde konaji
akce vétsiho charakteru, jako jsou Skoleni, svatby apod. Villa nabizi ubytovani se stravova-
nim. Vznik ndvazného Parku dobrodruzstvi mél pfispét ke zvyseni atraktivity Villy a prildkani

novych navstévnikd.



Aktivity spolecenstvi obci Marckolsheim
Obce sdruzené ve spolecenstvi se podileji na provozovani obcanské vybavenosti. Jednd se
napt. o plavecky bazén, jehoz vyuzivani je i soucasti vzdélavaciho programu skol.

Spolecenstvi vlastni i Cistirnu odpadnich vod. Vlastni provoz je zajistén prostfednictvim
sdruzeni, tvofeného vicero spole¢enstvimi. COV funguje od roku 1996 a slouzi pro osm obci.
Sdruzeni spolecenstvi obci je majitelem firmy SDEA, na kterou prevedlo veskeré kompeten-
ce tykajici se odpadnich vod. Firma SDEA je specidlnim sdruzenim vytvofenym tUzemnimi
samospravami, vykonavajici vefejné sluzby bez naroku na zisk.

Spolecenstvi obci Sélestat

Spolecenstvi provozuje fadu zafizeni obc¢anské vybavenosti, ktera poskytuji sluzby obca-
ndm viech zapojenych obci a mést. Jsou zde vidét pfiklady meziobecni spoluprace. Prvnim
z nich je mediatéka - pljc¢ovna knih, ¢asopist a audiovizualnich nosict. Mediatéka je no-
va, moderni a architektonicky zajimava stavba. Spole¢enstvi obci financuje vétsinu nakladd
na provoz mediatéky, coz umoziuje mimo jiné kazdoro¢ni ndkup novych médii ve velkém
rozsahu. Mediatéka nabizi také prostor pro mensi kulturni akce a permanentné jsou zde
k vidéni i vystavy uméni.

Plvodni sportovni aredl provozovalo mésto Sélestat a ¢astecné byl vyuzivan i ob¢any okol-
nich obci. Jednalo se o stary aredl, ktery presel pod spravu spolecenstvi. To zajistilo moder-
nizaci a pfistavbu nové ¢asti se sportovni halou na hdzenou - hraci mistniho druzstva hraji
prvni ligu v tomto sportu, ktery je Francii stale vice populdrni. Sportovni halu je mozné vy-
uzit i pro dalsi kolektivni sporty. Zazemi pro sportovni aktivity, které poskytuje zdejsi aredl,
je intenzivné vyuzivano v rdmci vzdélavaciho programu skol a prostory jsou za symbolickou
cenu pronajimany sportovnim klublm a organizacim. V soucasné dobé spolecenstvi finan-
cuje vétsinu provoznich nakladd.

Obé zafizeni jsou priblizné z 90 % financovana z rozpoctu spolecenstvi. Provozné jsou velmi
finan¢né néroc¢na. Jsou viak vyznamna pro bezproblémové fungovani mistnich komunit
(nabidka volnocasovych aktivit, prevence kriminality) a spolecenstvi je schopné diky mist-
nim danim zafizeni a s nimi spojené aktivity pro obyvatele zajistit. Tyto pfiklady meziobecni
spoluprace maji svdj vyznam i pro propagaci ¢innosti spolecenstvi.

V obci Chatenois spolecenstvi Seléstat zfidilo zafizeni provozujici jesle, mimoskolni a vol-
nocasové aktivity déti a mladeze v pfedskolnim a $kolnim véku. Spolecenstvi obci ho pro-
vozuje a z¢asti i financuje. Jedna se o ukazkovy pfiklad reflektujici systém Skolstvi ve Francii,
ktery je v mnohém odlisny od systému v Ceské republice. Jednim ze specifik mistniho systé-
mu Skolstvi je napfiklad provozni pauza ve viech skolnich i pfedskolnich zafizenich mezi 12.
a 14. hodinou a volna stfeda, kdy jsou zafizeni uzaviena. Zafizeni vykryva provozni mezeru,
zaroven funguje i v dobé prazdnin a denné je otevieno dle pfani rodi¢t az do 19.00 hodin
(do doby navratu rodict ze zaméstnani). Jelikoz je v kompetenci kazdé obce zajistit provoz




predskolnich zafizeni, zakladnich $kol a volnocasovych zafizeni, coz byva predevsim pro
mensi obce velmi ndro¢né, pristupuji obce casto k prevodu kompetenci na spolecenstvi obci.

Velky pocet malych obci je velkou motivaci pro vzdjemnou spolupraci kromé jiného také
v socidlni oblasti, fadu zdkonem ulozenych kompetenci mohou obce prenést na formalné
ustavené spolecenstvi obci, a vzhledem k mnohaleté provérené spolupraci tak také ¢ini.

Systém socialnich sluzeb ve Francii se od ¢eského pochopitelné lisi, pfedevsim se nejedna
jen o samotné socidlni sluzby, ale o kombinaci socidlné zdravotnich sluzeb. Jsou stanoveny
cilové skupiny osob (seniofi a rodiny s détmi), o které je obec povinna se starat. Ostatnimi
cilovymi skupinami socialnich sluZeb, jako jsou napfiklad osoby zavislé na ndvykovych lat-
kach, se zabyva pouze fakultativné. Ve Francii také neznaji institut vefejného opatrovnika,
opatrovnickou problematiku namisto obci fesi specializovana asociace.

Obce ve spolecenstvi Sélestat tak spolec¢né zajistuji i sluzby ze socialni oblasti. Konkrétné

Obecni centrum socialnich véci (Centre Communald Action Sociale de Sélestat - CCAS) za-

jistuje tyto sluzby:

= Informacni - v oblasti sociadlni prevence, poradenstvi pro zdravotné postizené, v oblasti
bydleni, pti finan¢nich obtizich atd., fizeni a organizace sluzeb pro seniory a zdravot-
né postizené, pfijem a posuzovani zadosti o socidlnim bydleni, pfijem zadosti a fizeni
o davkach socialniho zabezpeceni.

= Obec ci spolecenstvi, respektive CCAS, pomaha socialné slabym obcanim také v oblasti
socialniho bydleni. V pfipadé Zadosti o tento typ bydleni je testovan prijem Zadatele,
hladina je nastavena tak, ze by o socidlni bydleni mohlo Zadat az 80 % francouzskych
domacnosti. Socidlni byty provozuji soukromi majitelé, firmy a v nékterych pfipadech
dostanou obce statni dotaci na jejich vystavbu.V tomto typu bydleni je tzv.,,regulované
najemné”.

Co se tyce planovani socialnich sluzeb, vyviji departementy vyjednévaci iniciativu smérem
ke spolecenstvim v pripadech, Ze je tfeba zajistit nékteré sluzby. V ramci tvorby strategic-
kych planl rozvoje uzemi, jejichz soucasti je i socidlni oblast, je mozné do planu potfebné
sluzby zahrnout, a poté je také mozné podpoiit jejich vznik a udrzeni.

Nakladani s odpady zajistuje spole¢nost SMICTOM Alsace Centrale, ktera vznikla v ro-
ce 1994 a jejiz hlavni ¢innosti je zajisténi svozu a zpracovani odpadd. SMICTOM se sidlem
v obci Scherwiller, jez je souc¢asti Sdruzeni obci (Communautés de Communes) Sélestat,
zajistuje sluzby celkem 89 obcim (tj. celkem 124 000 obyvatelim) sdruzenych v 9 spole-
¢enstvich. Nastaveni efektivniho systému odpadového hospodafstvi vyZzaduje zapojeni vét-
$iho poctu obci. Partnerem v3ak nejsou jednotlivé obce, aviak spolecenstvi obci. Obecné
Ize uvést, Ze minimalni pocet obyvatel pro moznost provozu takového komplexniho sys-
tému pro nakladéani s odpady je 100 000. Optimalni je viak provozovat systém pro 250 000

obyvatel.



SMICTOM je rozpoctovou organizaci, jde o vefejny podnik, ktery nefunguje za tcelem zisku,
a ma planovanou a fizenou ekonomiku. Sdruzeni zaméstnava 160 pracovnikd, ktefi obslu-
huji svozovy systém, tfidici linku, mechanicko-biologickou Upravu odpadu s kompostarnou,
skladku a 8 sbérnych dvor(.

Jedno z vyznamnych pozitiv ve fungovani systému nakladani s odpady spole¢nosti SMIC-
TOM lze spatfit v tom, Ze spole¢nost zamérné neprerozdéluje svij zisk (predevsim z po-
platkd od obcant za svoz odpadu a za vyuzivani sbérného dvora, z prodeje komodit a dale
ze statnich dotaci a ekologickych organizaci) akcionarim, a maze tedy své prostredky po-
stupné investovat do modernizace zafizeni a zavadéni novych technologii (aktualné je napf.
pldnovana modernizace tfidici linky, postupna obnova vozového parku, navyseni kapacity
kompostérny apod.) a ekologickych akci pro obcany. Z pohledu ekologického Ize ocenit
motivacni systém plateb za svoz komunalnich odpad, ktery vede obcany k dislednéjsimu
tfidéni odpadu. Svoz smésného komunalniho odpadu je drazsi nez svoz tfidéného, proto
je obcan finan¢né motivovan k tfidéni odpadu (volba rozdilného objemu nddob na tridény
odpad a smésny odpad v domacnostech a rozdilné nastaveni cen za svoz).

3.3.2. Priklady meziobecni spoluprace v Rakousku

Zarizeni pro nakladani s odpady - Hohenruppersdorf

Obec, v jejiz blizkosti je zafizeni pro nakladani s odpady umisténo, se nachazi cca 50 km od
Breclavi a cca 50 km od Vidné. V zafizeni se zaméfuji na zpracovani odpadu z papiru, bio
odpadu a strusky (odpad ze spaloven).

Zafizeni provozuje Spolek obci pro nakladani s odpady G. V. U. (Gemeindeverbandfiir Auf-
gaben des Umweltschutzes). Plsobi v okresu Ganzendorf a byl zaloZzen 35 obcemi v roce
1992.V soucasné dobé ma 42 ¢lenskych obci. Spolek je ¢lenem Dolnorakouského svazu pro
odpadové hospodafstvi, ktery byl zalozen v roce 1993. Jeho ¢leny je 555 obci, coz predsta-
vuje cca 95 % obyvatel Dolniho Rakouska.

V roce 1995 byla zaloZzena spolecnost, kterad kontroluje provoz odpadového hospodafstvi
v zavislosti na kvalité Zivotniho prostfedi v Dolnim Rakousku a mimo jiné vyjedndva ceny
za spalovani odpadu apod.

Spolek se zabyva likvidaci odpadu, kontrolou Cistoty ovzdusi (pro 18 obci), opatfenimi
zamezujicimi Sifeni infekci z uhynulych zvifat. Zajistuje i implementaci zemskych zakon-
nych predpisli pro 42 obci. Také podporuje vzdélavani v oblasti odpadového hospodaistvi
(predevsim tfidéni a recyklace odpadu v zékladnich a matefskych Skolach) a pofada dopln-
kové aktivity pro déti v Case letnich prazdnin, Skoleni pro zastupce obci a Ctyfikrat ro¢né
vydava zpravodaj o vyvoji situace v odpadovém hospodaistvi. Obyvatelim jsou napf. dis-
tribuovany kalendare vydavané spolkem s vyznacenymi daty odvozu odpadu dle kategorii.
Obc¢ané také maji moznost se o terminech svozu informovat prostfednictvim SMS, popf. na
webovych strankach spolku.




Kazda domacnost ma své nddoby na papir, smésny odpad, pokud nema moznost vlastni-
ho kompostovani, tak i nadoby na bio odpad a pytle na plastové obaly. Na sbér skla, kovi
a plastt jsou ziizené ,sbérné ostrivky”. Ostatni odpad (napt. staré latky) véetné nebezpec-
ného (barvy, laky atd.) ¢i elektroniku musi obyvatelé svazet do nékterého z 20 sbérnych
center, ktera jsou rozmisténa po okrese Ganserndorf; pro obyvatele existuje také moznost
vyuzit chladici boxy pro uhynuld zvifata. Za nddoby na odpad se odvadi poplatky, které
vybird Spolek jednou ro¢né. Ty déle vyuziva napf. na likvidaci ¢ernych sklddek, na provoz
Spolku, na svoz a likvidaci odpadd, najem za nadoby apod. Nadoby poskytuji svozové firmy
pouze po nahlaseni potieby obyvatele. Svozy odpadu zajistuji soukromé firmy - v okrese
Ganserndorf je to 4 - 5 podnikd.

Spolek zaméstnava 18 osob, z nichz néktefi pracuji na ¢astecny Uvazek. Obce prenesly kom-
petence tykajici se odpadového hospodafstvi véetné vybirani poplatkd na Spolek. Zamést-
nanci Spolku jsou hrazeni z poplatkd vybiranych od obcant.

Svazek pro vybér poplatkii a dani v okrese Amstetten (Gemeindeverbandfiir Abgabe-
neinhebungim Bezirk, Amstetten)

Sdruzeni obci bylo zaloZzeno v roce 1972 a zahdjilo ¢innost v roce 1973. Jednd se pfimo
o okres Amstetten, ve kterém se nachazi celkem 35 obci, z nichz 31 spolupracuje a 4 jsou
mésta, kterd nejsou cleny Svazku. Organizace svazku je zajisténa starosty ¢lenskych obci
a administrativni ¢innost zajistuje urad sdruzeni. Svazek ma 11 zaméstnanct a na jeho cin-
nosti se podili pfedseda svazku, predstavenstvo (4 starostové) a valnd hromada (31 starost().

Kazda obec vybirad vlastni dané a poplatky a dané pfidélené statem nebo spolkovou ze-
mi. Poplatky se vybiraji naptiklad za psy, skolky, vodné a sto¢né atd.; dané jsou tu vybirdny
predevsim za pozemky (pozemkova dan). Cilem svazku je predevsim tyto poplatky a dané
sjednotit; ¢lenské obce prenesly kompetenci vybirat dané a poplatky na svazek. Provozni
naklady na provoz svazku ¢ini 2,5 % z vybiranych poplatkd.

Vysi poplatkd nebo dani uréuje za pozemek stat, nebo spolkovéd zemé. Za vodu a kanalizaci
spolkova zemé — v tomto pfipadé Dolni Rakousko. (Pozn.: v pfipadé Horniho Rakouska to
jsou obce).

Roc¢ni pfijem vybranych poplatkd je 26,5 mil. eur ve slozeni - komunalni dan 12,5 mil. eur,
pozemkova dan 4 mil. eur, vodné a kanalizace 8 mil. eur, ostatni poplatky ¢ini 2 mil. eur ro¢né.

Hlavni body ¢innosti:

= zjistovani plochy pro vypocet poplatku za vodné a odvod splaskovych vod,
= vybér dani,

= spoluprace pfi vybéru tézko vymahatelnych pohledavek,

= zajisténi jednotného poplatku za udrzeni zivotniho prostredi,

= sjednoceni Ucetnictvi,

= vytvoreni jednotnych webovych stranek.
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Tyto ¢innosti jsou vykonavany pro rlizny pocet obci podle toho, jak obce prenesly své kom-
petence na svazek.

Cile svazku:

= snaha zlepsit financni stav obci - posilit jejich financni silu,
= ziskat dafovou spravedInost,

= snizit spravni a administrativni ndklady v obcich,

= odstranit dvojkolejnosti,

= jednoduché a jasné kroky pro sdruzeni a obce.

Svazek pro organizaci svozu odpadu a ochranu zZivotniho prostiedi v okrese Amstet-
ten (Gemeindeverbandfiir Umweltschutz, Amstetten)

Zajisténi odvozu odpadu - Svoz odpadu zajistuje soukroma firma, kterd je z ¢asti placena
z poplatk{l vybranych od obyvatel obci (stanoven ve vysi 53 cent(i/den, 193,5 Euro/rok za
rodinny diim). V pripadé velkych dom (bytovky, paneldky...) je poplatek vyssi, neni zaru-
Cena stejna Uroven separace odpadu jako v piipadé rodinnych doma. Sbérné nadoby pa-
tfi svozovym firmam a jsou majitelim dom( pronajimany. Velikost nddoby urcuje svazek.
Obce maji kromé sbérnych nadob zfizené i ,sbérné ostrivky”, které jsou v kazdé obci,
a sbérnd centra (pouze 23 v okrese a obc¢ané tam musi odpad dopravit sami). Pracovniky
sbérného centra plati svazek.

Je zde vyznamné propagovana recyklace odpadi — kvota za rok ¢ini 65 % — 67 %, zbytek
smésného odpadu jde do spalovny ve mésté Diirnrohr, v centru Dolniho Rakouska, kde se
produkovana elektfina a teplo vyuziva dalkové pro vefejné budovy. Podminkou pro vystav-
bu spalovny byla nutnost zajistit prepravu odpadu z 90 % po Zeleznici. Z okresu Amstetten
se material urceny do spalovny prepravi do prekladaci stanice v mésté Amstetten a v noci se
po Zeleznici prepravi do spalovny. Existujici skladky jsou provozovany v omezeném rezimu
a existuji pro né velmi ptisné podminky ohledné kvality skladovani odpadu. Pro zajimavost
- do spalovny je vlakem dovéazen i odpad z Neapole pro vyuziti kapacity.

Pomér poplatkl za jednotlivé druhy odpad:

= 52 % - smésny odpad,

= 13 % - bioodpad,

= 7 % — papir,

= 6 % — sbérné ostrlivky,

= 15 % - sbérna centra,

= 4 9% — zeleny odpad (v poslednich letech je zde narlst zeleného odpadu ze zahradek),
= 3 % — problémové latky.

Projekty energetiky — spole¢né nakupy fotovoltaickych panel na strechy vefejnych budov.

Zajisténi cistoty ovzdusi — promérovani zplodin vychézejicich z komin(.




Svazek prevzal kompetence obci v oblasti zdkonnych predpisli zabyvajicich se ochranou
zivotniho prostiedi, nebot tyto predpisy jsou zpravidla velice komplikované a obce prene-
senim pUsobnosti ziskaly jistotu pfi jejich naplriovani.

Svazek se snazi informovat obcany ve spolupraci s Dolnim Rakouskem, jak je nutné tidit
odpad a nasledné recyklovat, napf. prostfednictvim TV kampani, ndvstévami ve Skoléch,
rdznymi doplnkovymi aktivitami jako je jarni uklid pro dobrovolniky (na jafe se ucastni
cca 30 000 dobrovolnikd sbéru odpadkd podél silnic, v lesich atd.) a mnoha dalSimi
akcemi.

Business Park Perg
V regionu Amstetten obce spolupracuji také pfi podpore podnikani. Dobrym piikladem je
spolecné provozovani Business Parku v Pergu.

Prvni jednani ohledné vzniku parku se uskutecnila v roce 1999 na zamku Arbing. V roce

2002 vznikl spolek na zdkladé dohody 5 zakladajicich obci. Okres Amstetten ma 26 obci,

dnes je 25 z nich ¢leny jednoho z Business Parkd — Perg, Arbing a BadKreuzen. V Business

Parku Perg se nachazi podniky z rdznych odvétvi, predeviim mensi s nizkymi emisemi

a zaroven se jedna o podniky, kde se uplatni rizné profese (zddné sklady, ale napf. truhlarna

apod.). Rozloha parku je 38 ha, z nichZ v soucasné dobé je zastavéno cca 10 ha. Podnikd

je zde zatim 10, v nichz je cca 210 pracovnich mist. Jejich obrat ¢ini 300 milionG eur/rok.

Hlavnimi predpoklady, aby myslenka spojeni obci pro ¢lenstvi v business parku Gspésné

fungovala, byly nize uvedené dlivody:

= potfeba vice malych obci rozvijet se v oblasti s plvodnim pfevazné zemédélskym zamé-
fenim,

= vhodna plocha pro podnikani v obci Arbing,

= meziobecni snaha dohodnout se a spolupracovat,

= podpora zemské vlady, statu a Evropské unie,

= spoluprace mezi politiky a vefejnou spravou,

= spoluprace s hospodaiskou komorou,

= piinos pro zucastnéné obce.

Pro firmy v parku bylo a je dllezité, Ze maji rovné a casové garantované podminky (napf.
cena za pozemky). Déle viechny nové spolupracujici podniky maji na tfi roky 50% slevu na
komunalni dani.

Pro obce je dulezité, Ze si vzajemné nekonkuruji. Tento svazek je podporovan dotacemi od
EU, Hornim Rakouskem a vladou. Pozemky, na kterych je park vybudovan, nepatfi obci, ale
soukromym majiteldim, s kterymi byla podepsana op¢ni smlouva. Tito majitelé se zavazali,
ze budou pozemky prodavat jako zastavitelné pro priimysl, a to po 25 let, kdy budou po-
zemky proddvat za stéle stejnou cenu (23 eur za m?).
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V Gzemi byla vybudovéna infrastruktura, a to za ¢astecného financovani z dotaci z EU. Sva-
zek si vzal pUjcku na jeji vybudovéni a obce se staly ruciteli za pjcku. Ze spolec¢nych pfijma
je vsoucasnosti hrazena pUljcka a napt. i naklady na odklizeni snéhu, uklid pozemk, udrzbu
infrastruktury apod. Je pfedpoklad, ze béhem 2 - 3 let bude pujcka splacena a zisk z parku
bude rozdélovan dle jejich Gcasti jednotlivym podilniklim. Podniky odvadéji komunalni dan
ve vysi 3 % hrubé mzdy zaméstnanc(, coz je cca 130 000 eur/rok.

Dalsim dulezitym aspektem pro firmy, které jiz jsou v business parku nebo ty, co pfijdou,
je jeden staly partner (kontaktni osoba). Dalsim aspektem je kvalifikovana pracovni sila —
obyvatelé jsou loajélni, flexibilni, Sikovni, rychle se udi (tento fakt je pro firmy dulezitéjsi nez
vybudovana infrastruktura). V zacatcich byli zaméstnanci podniki pouze obyvatelé obci
sdruzenych v parku, nyni sem dalsi pracovnici dojizdéji a pfipadné se sem stéhuji. Stejné
tak doslo k rozvoji skolstvi v oblasti. Mistni $koly maji uplatnéni pro absolventy a vzajemnd
spoluprace mezi podnikateli a $kolou se rozviji.

V regionu Amstetten jsou v provozu tfi business parky v rliznych obcich, které funguji pod
jednim sdruzenim a jsou zaloZené na stejném principu:

= Business park Perg

= Business park Arbing

= Business park BadKreuzen

V rdmci svazku funguje jesté spoluprace v oblasti Zivotniho prostredi (odvadéni poplatkd
za vodné, sto¢né, odpady), zajistovani socidlnich sluzeb a rozvoj v hospodéiské oblasti, re-
giondlni podpora a rozvoj infrastruktury.




4. Cile a priority projektu Meziobecni spoluprace (Obce sobé)

4.1. Charakteristika Projektu

Finan¢né podporovat obce, a tim i jejich obyvatele, tak aby efektivné, hospodarné a ve
vzajemné soucinnosti zajistovaly kvalitni sluzby verejnosti. To byl cil projektu na podporu
meziobecni spoluprace, ktery realizoval Svaz mést a obci Ceské republiky (SMO CR). Projekt
fungoval na bazi dobrovolné spoluprace obci v konkrétnim Gizemi. Jeho podstatou tedy by-
la iniciativa,ze zdola”. Obce a jejich starostové totiz nejlépe védi, co potrebuji a jaka spojeni
a spoluprace je pro né vyhodna a jaka nikoliv.

Projekt Systémové podpora rozvoje MOS v CR v rdmci Gzemi spravnich obvod( obci s roz-
Sifenou pusobnosti, reg. ¢.: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001, byl pilotnim projektem hrazenym ze
zdrojii OP LZZ a statniho rozpoc¢tu CR. Pfestoze nositelem Projektu byl SMO CR, mohly se
do néj zapoijit, a také se Siroce zapojily, i obce a mésta, ktera nejsou ¢leny SMO CR. Doba
trvani byla od 1. kvétna 2013 do 30. cervna 2015 (plivodni termin zakonéeni projektu). Pri-
ma finan¢ni podpora do jednotlivych Gzemi ¢inila cca 2,5 mil. K¢.

SMO CR zahdjil realizaci Projektu, jehoZ cilem bylo vytvofit podminky pro dlouhodoby roz-
voj MOS v CR. Zahraniéni zku$enosti jednoznaéné prokazuji, ze spojeni sil umozni zkvalitnit
a zefektivnit verejné sluzby, a tim ziskat pro obce a mésta dalsi finan¢ni prostredky pro jejich
rozvoj. To je také zamérem Svazu. Z dlouhodobého hlediska se chtélo docilit podpory statu
pro MOS. Stat by mél vyrazné financné podporovat obce, které budou spolupracovat v tze-
mi na zajisténi zédkonnych kompetenci.

Cilem Projektu tak bylo na vybranych tématech Projektu ukdzat, Ze vzajemna spolupréce je

pro obce dlouhodobé prospésna:

= 7 hlediska mozné finan¢ni Uspory (napf. spole¢ny nakup sluzeb na svoz a zpracovani
komunalniho odpadu véetné spole¢né administrace téchto cinnosti),

= 7 hlediska zkvalitfiovani vykonu vefejné spravy (spole¢na administrace procesu zada-
vani vefejnych zakdazek, zajisténi odborného zazemi v oblasti ucetnictvi nebo pravnich
sluzeb, zajisténi spole¢né administrace vybéru mistnich poplatka),

= 7 hlediska zkvalitfhiovani poskytovanych vefejnych sluzeb (spolecné zajisténi ¢innosti
v oblasti cestovniho ruchu, zakladniho skolstvi nebo socialnich sluzeb).

Cilem Projektu bylo zpracovat pokrocilé analyzy vybranych oblasti vhodnych k MOS na
urovni spravnich obvodu obci s rozsifenou pusobnosti a na konkrétnich ptikladech ukazat,
Ze vzajemna spoluprace obci pfinasi zkvalitnéni vykonu vefejné spravy, zkvalitnéni posky-
tovani vefejnych sluzeb a moznou finan¢ni Usporu.

Dale bylo cilem analyzovat ¢innost stavajicich DSO a tam, kde je to mozné, pomoci s trans-
formaci stavajicich DSO,,monotematickych” na DSO s Sirokou mirou plsobnosti. V mistech,
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kde DSO na urovni spravniho obvodu obci s rozsitenou plisobnosti viibec neexistuji, pfipra-
vit ve vzdjemné spolupraci s obcemi podklady pro vznik DSO jako subjektt prava.

Do realizace Projektu se podafilo zapojit 186 SO ORP, coZ predstavuje vice nez 90 % celko-
vého poctu SO ORP v CR. Jako garanti Gspé$ného naplnéni cilli Projektu byli v kazdém ze
zapojenych Uzemi ORP zaméstnéni vybrani voleni zastupci.

4.1.1. Prodlouzeni Projektu

V ramci prodlouzené ¢asti Projektu do 31. listopadu 2015 se realizovaly dvé nové klicové

aktivity:

= Platforma pro efektivni meziobecni spolupraci - jejim ucelem bylo efektivni nastave-
ni, metodické fizeni, zahdjeni a podpora debaty v izemi v rdmci vybranych volitelnych
témat, které se zaméfi na hledani konkrétnich zpUsob feseni situace v Uzemi, zkoumani
efektivity moznych feseni, podporu konkrétnich aktivit MOS apod.

= Tvorba Akéniho planu a rozvojovych aktivit MOS - jejim ucelem bylo zpracovani
zakladni verze akénich pland v zapojenych Uzemich a nasledné rozpracovani do roz-
vojovych aktivit MOS, které chtéji obce na zakladé pfijatého souhrnného dokumentu
v Uzemi SO ORP realizovat.

4.2. Rizeni Projektu

Pro potteby fizeni Projektu byl ustaven realiza¢ni tym na Urovni Svazu. Skladal se z:

= projektové kanceldfe zodpovédné za celkovy pribéh Projektu,

= tymu regiondlnich koordinatord, ktefi dohlizeli na realizaci Projektu v Uzemi; regiondlni
koordinator vykonaval za Svaz koordina¢ni funkci vici realiza¢nimu tymu smluvniho part-
nera. Jeho Uloha spocivala predevsim v priibézném sledovéni prace jednotlivych tym
v Uzemi, situace v Uzemi, pribézné komunikaci se smluvnim partnerem, ziskavani a pre-
davani vcasnych informaci a navrhovéni opatreni, v nastaveni systému kontroly postupu
u smluvniho partnera cca 1 mésic pred milnikem Projektu, zajistovani podklad( pro pravi-
delné zpravy o postupu realiza¢niho tymu ve stanovenych terminech — monitoring,

= odborného tymu zodpovédného za metodické odborné vedeni c¢innosti tym( v Uze-
mi (zpracovani metodik, metodickych pokyn(, priibézné metodické vedeni), realizaci
systému vzdélavani (vstupni skoleni, prlibézné vzdélavani - odborné seminare, organi-
zovani konferenci, studijnich cest apod.), monitoring postupl praci realizacnich tyma
v Uzemi; jednalo se o pocetné nejrozsahlejsi tym vytvofeny pro potfeby fizeni Projektu,

= pravniho tymu, ktery zajistoval odborné vedeni z hlediska pravnich otadzek MOS a fun-
govani DSO, ale i pravni poradenstvi,

= financ¢niho tymu, ktery zajistoval rozpoctovou, finan¢ni, mzdovou a ¢astecné i personal-
ni agendu realizace Projektu.

Ve vzdjemné spolupraci a Usili vSech aktér( Projektu, i pres jeho rozsahlost a slozitost,
byl Projekt doveden do zdarného konce, cile byly naplnény, v nékterych pfipadech i nad




plvodni rdmec. Kvalitu fizeni potvrdila také kontrolni skupina z MF CR pochvalou realiza¢-
nimu tymu.

4.3. Tvorba souhrnného dokumentu

Pro potfeby vedeni debaty v izemi o MOS byla vytvorena fada podkladovych dokument,
které mély umoznit stanovit cile a priority spoluprace. Také souhrnny dokument reprezentu-
jici koherentni rozvojovou strategii daného tzemi SO ORP. Za feSend témata, spole¢nd pro
viechna zapojend uzemi, bylo zvoleno odpadové hospodafstvi, oblast skolstvi a socidlni sfé-
ra, nebot se jedna o oblasti, které v souc¢asné dobé vétsina obci a mést zajistuje v samostatné
pusobnosti, respektive, kde se objevuje pozadavek na angazma samosprav ze strany obcan(.

Uzemi si vybiralo i dal3i témata, ve kterém vidélo nejvétsi potencial rozvoje MOS. Bylo zvo-
leno na I. oficidlnim setkani pfedstavitell obci v ORP.V rdmci volitelného tématu byly iden-
tifikovany ctyfi hlavni témata:

= cestovni ruch,

= podnikani a zaméstnanost,

= bezpecnost,

= doprava.

Na zakladé podnétl z Uzemi byla do souboru témat zafazena i administrativni podpora ze-
jména malych obci. Volitelné tedy bylo mozné zpracovavat téma Servis samospravam, které
nalezlo sirokou odezvu i v dalSich Uzemich. A stalo se nosnym prdifezovym tématem druhé
faze Projektu nazvanym Administrativni kapacita malych obci, respektive v priibéhu pro-
dlouzeni Efektivni MOS.

V izemi SO ORP, kde se vyskytuje aglomerace, bylo druhym moznym volitelnym tématem
zpracovani oblasti MOS pravé v kontextu aglomeraci. Dlvodem byla skute¢nost, Ze jadra
aglomeraci vysouvaji nékteré své funkce na katastry obci v blizkém sousedstvi primyslové
zbny, rezidencni lokality vytvorené v souvislosti s procesy suburbanizace. V bezprostiednim
zazemi mést jsou rovnéz jadrovym méstem poskytovany, zajistovany obc¢anlim okolnich
obci a mést nékteré vybrané verejné sluzby sitového charakteru (vodovody, systém hro-
madné dopravy). Pfedevsim v tomto Uzemi je smysluplné vést debatu o MOS v kontextu
spole¢né zodpovédnosti za rozvoj Uzemi aglomerace jako regionalnich péla rozvoje/rlistu
s ohledem na zasady udrzitelného rozvoje mést, princip partnerstvi mésta a venkova. Vétsi-
na uzemi SO ORP, kde bylo téma aglomerace zpracovavano, nahlizela na aglomeraci timto
zplisobem.

4.4. Tvorba akénich pldnii a rozvojovych aktivit MOS
Zavérecna faze Projektu se zaméfila na pripravu projektovych aktivit, které prispéji k napl-

néni cild uvedenych v souhrnnych dokumentech pfipravenych pro jednotlivd uzemi. Z&-
stupci realiza¢nich tym v izemi zpracovali pro kazdé uzemi zasobniky projektd, ze kterych
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nasledné sestavili akéni plany s minimalné péti projektovymi aktivitami pro obdobi 2016 az
2017.

Ak¢ni plan je dokumentem, jehoz hlavnim cilem je upfesnit strategicky plan (v pfipadé
Projektu souhrnny dokument) v kratkodobém ¢asovém horizontu. Akéni plan ze souhrn-
ného dokumentu vychdzi a urcuje, jakymi konkrétnimi kroky ¢i projekty budou naplriova-
ny prislusné cile uvedené ve strategii reprezentované souhrnnym dokumentem. U kazdé
aktivity je zfejmé, k naplnéni jakého cile pfispivd. Cilem nemad byt dosazeni pokroku pouze
u jedné obce, ale spole¢nym postupem vyfeseni problému v celém nebo vétsi ¢asti Uzemi.

Projekty zafazené do akéniho pldnu by mély byt kryty rozpoctem nebo jinym (externim)
zdrojem financovani.

V rdmci Projektu obsahuji akéni plédny nejvice projektovych zamérl v oblastech socidlnich
sluzeb, odpadt a skolstvi, viz graf nize. V oblasti socialnich sluzeb se nejcastéji objevuje
téma spolecné informacni kampané v rdmci celého tzemi SO ORP a piiprava spolecnych
komunitnich plant. V oblasti skolstvi jsou nejvice zastoupeny projekty zamérené na spo-
le¢né nakupy sluZeb a zafizeni nebo spole¢né feseni kapacity materskych a zdkladnich skol.
V oblasti odpadU se nejvice opakuji projektové zaméry ke zlepseniinformovanosti a zajisté-
ni cilengjsi osvéty nebo na zvyseni efektivity tfidéni odpad.

Graf 9: Zaméreni projektovych aktivit v ramci zpracovdni akénich pldni
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Zdroj: Akéni plany rozvoje Uzemi zpracované v rdmci Projektu

4.5. Vzdélavaci aktivity v ramci Projektu

V souvislosti s realizaci Projektu se konaly vzdélavaci aktivity zamérené na sdileni informaci
0 MOS v CR i zahrani¢i, a to pro potfeby metodického vedeni realiza¢nich tyma v Gzemi
a pro potreby vedeni motivujicich starostl a zastupitel(.




Uvodni setkani v regionech

Cilem jednodennich setkani bylo informovat zéjemce o Ucast v Projektu o zdkladnich infor-
macich i detailech tykajicich se pravnich aspektl ucasti, odbornych aktivit a organiza¢nich
zélezitosti. U¢astnici také vyuzili prostor uréeny pro osobni konzultace se zastupci projek-
tového tymu. Celkem se konalo Sest setkani v riiznych méstech CR s celkovym poctem 454
Ucastnikd.

Odborné seminare

Jednou z kli¢ovych aktivit Projektu bylo kvalitné proskolit pracovniky realiza¢nich tymu ve
vsech tzemich ORP, kterd se zucastnila Projektu. Hlavnim cilem seminaiG bylo pfipravit ¢le-
ny realizacnich tymU na to, jak postupovat pfi zpracovani souhrnnych dokumentd, jak po-
stupovat pfi nastavovani MOS a jak pracovat s vytvorenymi metodikami.

Skoleni bylo rozdéleno do nasledujicich témat:

= ramec Projektu a organizacni zalezitosti Projektu,

= pravni aspekty spoluprace,

= MOS v souvislostech,

= pfiprava analytické ¢asti dokumentu - volitelné téma + aglomerace,

= piiprava analytické ¢asti dokumentu — SWOT analyza, analyza rizik, analyza cilovych sku-
pin,

= pfiprava analytické ¢asti dokumentu - oblast odpadového hospodaistvi, oblast pfed-
Skolni vychovy a zakladniho 3kolstvi, oblast socialnich sluzeb.

Béhem sedmi cykld Skoleni bylo proskoleno 605 osob.

Setkani s motivujicimi starosty, zastupiteli

Motivujici starostové byli klicovymi osobami pro Siteni myslenky MOS a informaci o Projektu
a jeho cilech v daném uzemi SO ORP. Jejich plisobeni v Projektu bylo zésadni pro osloveni
co nejvétsiho mnozstvi obci v daném tzemi a také béhem pribéhu celého Projektu. Cilem
setkani bylo zajistit motivujicim starostdm aktudlni informace o priibéhu Projektu, tkolech
jejich i realiza¢nich tym0 tak, aby mohli aktivné pfispét k ispésné realizaci Projektu.

Uskutecnily se celkem Ctyfi série setkani s motivujicimi starosty, zastupiteli a mediatory
v rGznych méstech, kterych se zdcastnilo vice nez 900 lidi.

Mezinarodni konference

Vyznamnou akci byla i mezinarodni konference k MOS, kterd se konala 28. listopadu 2013
v Praze. Celodenni program byl rozdélen do 4 bloki (institucionalni ramec MOS v CR i zahra-
nici, finan¢ni aspekty MOS, zahrani¢ni zkusenosti s MOS, tematické oblasti pro spolupraci
mezi obcemi), béhem nichZ vystoupilo Sest prezentujicich ze zahranici, ktefi seznamili po-
sluchace se zkusenostmi z Némecka, Francie, Nizozemi, Norska, Estonska a Rakouska. Kromé
toho na konferenci zaznély pfispévky od odbornikd z CR, mezi nimiz byli napfiklad i senator
Radko Martinek ¢i tehdejsi ministr pro mistni rozvoj FrantiSek Lukl. Konference, ktera méla
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za cil oslovit Sirsi odbornou verejnost, se zucastnilo 185 lidi, zdstupci z izemi, akademické
sféry, ministerstev a ¢lenové projektového tymu.

Jako podklad pro ucastniky mezinarodni konference byla zpracovana studie formovani
MOS. Obsahuje popis situace MOS ve vybranych evropskych zemich, v€etné konkrétnich
prikladt spoluprace obci. V zavéru shrnuje mezinarodni zkusenosti a ddva doporuceni na
podporu MOS v CR.

Vyjezd do Uzemi navazujici na konferenci umoznil zahrani¢nim ucastnikim z Norska, Né-
mecka, Francie a Estonska seznamit se s konkrétnimi piiklady MOS v CR. A také vyménu
zkusenosti starostim a predstavitelm mistnich sdruzeni.

Zahranicni studijni cesty
V rdmci Projektu se konaly dvé zahrani¢ni studijni cesty s cilem seznamit se s fungovanim
MOS v zemich s efektivné fungujici samospravou a dlouhou tradici v této oblasti.

Francie

V terminu 23. - 27. ¢ervna 2014 se konala zahrani¢ni studijni cesta do Francie, konkrétné
do oblasti stredniho Alsaska. Méla za cil ziskat konkrétni informace, zkusenosti a podklady
k MOS ve Francii. Zucastnilo se ji 23 lidi z Projektu. Program zahrnoval prezentace zamére-
né na informace o nastaveni systému a navstévu mnoha zatizeni, provozovanych v rdmci
MOS.

Vlybrané body zahrani¢ni cesty:

= Navstéva Generdlni rady Departmentu ve Francii — prezentace organiza¢niho usporada-
ni Francie, informace o Departmentu Bas-Rhin.

= Navstéva obce Breitenbach a mistnich podnik{l a zafizeni v prezentace MOS ve spole-
Censtvi a diskuze, spoluprace obce s témito subjekty (firma Egelhof, mistni pivovarnicka
asociace I’Abrevoir, farma Lauler, projekt Nordic Hytte, Parc Aventure).

= Navstéva Spolecenstvi obci du Ried de Marckolsheim — prezentace vyvoje Spolecenstvi,
kompetenci a aktivit, navitéva zafizeni fungujicich na bazi MOS - bazénu a COV - vybu-
dovanych a provozovanych Spole¢enstvim v rdmci MOS, diskuse na radnici o systému
MOS ve Francii, jeho financovani, rozsahu a jednotlivych oblastech spoluprace.

= Navstéva Spolecenstvi obci Sélestat — prezentace historického a legislativniho vyvoje
MOS, mistni zkusenosti; navstéva piikladlt MOS - mediatéka, primyslova zéna, sportov-
ni hala, skolské zafizeni pro déti a pro volnocasové aktivity.

Rakousko

V terminu 2. - 6. Unora 2015 se uskutec¢nila zahrani¢ni studijni cesta do Rakouska. | jejim
cilem bylo ziskat na misté konkrétni informace, zkusenosti a podklady k MOS. Cesty se zu-
Castnilo 20 lidi z Projektu. Program byl opét kombinaci prezentaci zamérenych na konkrétni
informace a navstév fady zafizeni provozovanych v ramci MOS.




Vlybrané body zahrani¢ni cesty:

= Prohlidka zafizeni nakladani s odpady Hohenruppersdorf, prezentace MOS v oblasti od-
padového hospodafstvi — Spolek obci pro nakladani s odpady (GVU).

= Setkani se zastupci Rakouského svazu obci — prezentace fungovani Svazu a podminek
pro MOS v Rakousku (historie, legislativa, financovani, oblasti spoluprace apod.), disku-
se, misto konani — Ministerstvo vnitra, Viden.

= Navitéva obce Ohling - seznameni se s &innosti DSO zaméfenych na vybér poplatk(
a dani a na oblast odpadového hospodafstvi a zivotniho prostredi, ndvstéva zafizeni
v oblasti cestovniho ruchu — Most - Bauernhof Distelberger a Mostbirnhaus, predstaveni
spoluprace obci v oblasti cestovniho ruchu.

= Navstéva Technologického centra a Business Parku v Pergu a Arbingu — prezentace spo-
luprace obci v oblasti podpory podnikani.

= N4vstéva obce Schrattenberg — predstaveni piikladd pfeshrani¢ni spoluprace obci (vi-
narstvi, Stezka bosou nohou).

4.6. Benchmarking spoluprdce obci

V rdmci Projektu byl zpracovéan benchmarking spoluprace obci. Cyklus benchmarkingu uka-
zuje obrazek 6. Proces probiha ve ¢tyrech krocich:

= piiprava benchmarkingu (zejména metodiky) a sbér dat,

= srovnavaci (datova) analyza (zpracovani datové analyzy, porovnani, popis dat),

= uceni se (tedy dalSi interpretace dat, hledani dobré praxe, fizeni zmény),

= zlepseni/rlst (zavedeni do praxe).

Obrdzek 1: Cyklus Benchmarkingu

Priprava benchmarkingu a sbér dat

« pfiprava benchmarkingu (tvorba
metodiky, IT podpory,
indikatorovych karet atd.)
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Srovnavaci (datova) analyza ﬁ Srovnavaci (datova) analyza

« sestaveni datové analyzy —
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poucit se z jiz dobfe fungujicich
systému

ukazky dobré praxe

prilezitosti pro zlepseni

Zdroj: Metodika benchmarkingu - Mepco



Prvni faze

Prvni faze slouzila ke zpracovani metodiky, jejimu projedndni a Upravy dle pozadavk( Pro-
jektu, zajisténi IT podpory benchmarkingu a naslednému zpracovani karet indikatord. Sou-
Casti faze byl i sbér dat a jejich zpracovani pomoci IT podpory.

Benchmarking realizovany v rdmci Projektu MOS se zaméfil na vybrané vefejné sluzby:
Skolstvi, odpadové hospodafstvi a socialni sluzby. Soucasti byla i ekonomicka vykonnost
a zdkladni charakteristiky Uzemi. Celkem bylo definovano 50 indikatord za viechny oblasti.
Nasledné bylo pro kazdou oblast vybrano cca 10 indikatord. Vybér byl zaloZzen na dostup-
nosti dat.

Druha faze

Hlavnim cilem datové analyzy bylo zmapovani situace ve zkoumanych oblastech a identifi-
kovani postaveni obce ve vztahu k situaci v jinych srovnatelnych SO ORP, poukézani na silné
a slabé stranky.

Datovou analyzu Ize rozdélit na dvé &asti:

Individudlni datové analyzy

Data ziskana z cca 20 - 25 klicovych indikatort vztahujicich se k identifikovanym problémo-
vym oblastem vybranych vefejnych sluzeb byla vyuzita ke zpracovani individualnich stan-
dardizovanych zprav pro kazdé SO ORP - celkem 186.

Souhrnna datova analyza

Dokument se zaméfil na zpracovani zakladni datové analyzy z celonarodniho hlediska
a na zakladé vybranych kritérii. V souhrnné datové analyze byly vytvoreny skupiny srovna-
telnych SO ORP a ve vybranych ptipadech porovnany hodnoty dle indikatord benchmarkin-
gu. Pozornost se vénovala nastaveni riznych kategorizaci SO ORP, finan¢nim ukazatelGm
rozpoctového hospodareni v porovnavanych zakladnich oblastech (Skolstvi, socialni sluzby,
odpady) a jejich vztaZzeni k vykonovym ukazatel(im (napf. pocet zakd, pocet obyvatel apod.).

Treti faze

Tato faze je v kompetenci regionalnich tymd. V rdmci uceni by se mélo:

= poucit z jiz dobfe fungujicich systéma (zpUsobU poskytovani vefejnych sluzeb),

= hledat a uvadét ukazky dobré praxe a pfilezitosti pro zlepSeni - jde o proces fizeni zmén.

Ctvrta faze

Stejné jako pfedchozi faze, i tato je pIné v kompetenci regionalnich tym0 a z velké ¢asti se
uskutecni nad ramec Projektu. V této fazi by:

= méla byt vytvofena/upravena strategie - ramcovy dokument, je-li to potiebné,

= provedeny konkrétni navrhy ke zlep3eni,

= opakované ovérovano zlepseni.




4.6.1. Ekonomicka vykonnost

Z hlediska ekonomické vykonnosti byly pro benchmarkingové srovnani vyznamné zejména
ukazatele rozpoctové skladby obci. BéZné vydaje v prepoctu na jednoho obyvatele, kte-
ré slouzi k financovani kazdodennich potteb, tj. napf. ¢innosti mistni spravy, provozu skol
a Skolskych zafizeni, socialni oblasti atd., tvofi nejvétsi ¢ast vydajli rozpoctu obce. Kapita-
lové vydaje v prepoctu na jednoho obyvatele, které vyjadiuji dlouhodobéjsi a investi¢ni
pociny, tvofi témér tietinu viech jejich vydajd. Mély by vychazet ze strategického planovani,
respektive dlouhodobych rozvojovych plant daného uzemi.

Skladbu vydajl u obci bezprostfedné ovliviiuje i velikost samotné obce. Jako pfiklad Ize
uvést vydaje na spravu (vieobecnd verfejna sprava a sluzby), které tvofi relativné nejvét-
$i podil u nejmensich obci. Jedna se o oblast, kterou musi zajistovat viechny obce a bez
ohledu na velikost maji stejné zakladni povinnosti. Na druhé strané se u vétsich obci mGze
projevit zvyseni ndkladd spojené s vykonem statni spravy v izemnim obvodu (pfenesena
pUsobnost). Existuje i cela fada vydajt, o jejichz realizaci mGze obec rozhodnout (kultura,
télovychova atd.), coz se nasledné objevi na ukazateli béznych vydaju.

Dulezité jsou i administrativni zasahy do skladby vydajové stranky rozpoctu. Prikladem je
prevod vykonu statni spravy v oblasti socidlnich davek z obci s rozsifenou plisobnosti na
urady prace (platné od 1. 1. 2012), ¢imz se v roce 2012 ve srovnani s rokem 2011 vyrazné
snizila uroven béznych vydajl obci (konkrétné v oblasti neinvesti¢nich transferd pro obyva-
telstvo a ¢aste¢né ve mzdovych vydajich).

4.6.2. Vystupy benchmarkingu
V souvislosti s realizaci benchmarkingu spoluprace v ramci Projektu bylo vytvofeno 186 in-

dividualizovanych standardnich zprav pro kazdy SO ORP zapojeny do Projektu a souhrnna
datova zprava za celou CR.



5. Skolstvi

5.1. Vymezeni oblasti

Vytvareni podminek pro rozvoj vychovy a vzdélavani je jednou z vyznamnych aktivit obce,
kterou ji umoznuje zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisa.

Z3akon ¢€.561/2004 Sb., o pfedskolnim, zékladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdé-
lavani (skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, stanovuje zdkladni zakonna kritéria,
kterd je obec povinna pfi zajistovani vzdélavani a skolskych sluzeb respektovat. Obce tak
museji pfi plnéni zfizovatelskych povinnosti zajistit soulad rozvoje vzdélavani a skolskych
sluzeb se zajmy obcand obce a kraje, s potfebami trhu prace, s demografickym vyvojem
arozvojem svého Uzemi a zajistit také dostupnost vzdélavani a skolskych sluzeb podle mist-
nich podminek. Rozsah povinnosti je shodny pro viechny obce bez rozdilu. Tuto zodpovéd-
nost obec nem(ize prenést na jiny subjekt, i kdyz Skolsky zakon nestanovuje presné pocet
kol ¢i Skolskych zafizeni konkrétniho druhu, s jakou kapacitou a v jakém Guzemnim musi
obec zfizovat.

Oblast pfedskolniho a zédkladniho vzdélavani, se kterou Uzce souvisi také mimoskolni a vol-
nocasové aktivity, je natolik rozsahla a sloZitd, Ze ji nelze fesit pouze na Uzemi jedné obce.
Musi se ji spole¢né vénovat malé obce, stfredni i velkd mésta. Skolstvi se tak stalo jednim
z povinnych témat 186 souhrnnych dokumentt pro zpracovéani podkladd k rozvoji MOS na
tzemi SO ORP. Cilem Projektu v oblasti predskolniho a zakladniho vzdélavani bylo hledat
spole¢na feseni spole¢nych problému. Objevila se jich celad fada. Napfiklad jak udrzet op-
timalné dimenzovanou sit kol a propojitelnost a vétsi flexibilitu poskytovanych vzdélava-
cich sluzeb v reakci na demograficky vyvoj, jak zvysit efektivitu poskytovanych financnich
prostiedkl a rozsifit moznosti dalSich financnich zdrojd do oblasti skolstvi, jak pozitivné
pUsobit na zvySovani kvality, kreativity a vybavenosti $kol a $kolskych zafizeni, jak zlepSovat
jejich rozvoj a Uroven vzdélavani v nich, nebo jak vytvofit na skolach oteviené spolecenské
a komunitni centrum s Sirokou vzdélavaci a volnoc¢asovou nabidkou nejen pro zaky skolou
povinné, ale také pro ostatni obcany.

Vysledky analyz se staly zakladem pro vybér navrhi témat pro spolupraci v oblasti skolstvi.
Analyzy pfinesly vice relevantnich informaci z této oblasti, coZ vytvofilo moznost fesit fadu
zaleZitosti spolecné v rovnopravném postaveni a posililo odbornou kapacitu v tzemi.

Dostupnost, otevienost, kvalita, rovné pfilezitosti ve vzdélavani, posileni regiondIni konku-
renceschopnosti a kvality Zivota obyvatel, rozsifeni nabidek smysluplného tradveni volného
Casu, neformalni a celozZivotni uceni a zohlednéni dalsich specifickych zajmu a potieb v Uize-
mi. To jsou nékteré z témat, kterd Ize formou MOS fesdit mnohem snadnéji.




Spolupréce vice obci, funkéni partnerstvi mezi mistni spravou, skolou, vefejnosti a spole-
¢enskymi skupinami a organizacemi plsobicimi v dané oblasti, moznost inspirovat se pfi-
klady dobré praxe, to vse se ukdzalo byt velkym pfinosem pro nova feseni predskolniho
a zdkladniho vzdélavani a splnéni zaméru a strategii, které si obce v této oblasti vytycily.

5.2. Vstupni postoje mést a obci

V rdmci Projektu probéhlo nékolik dotaznikovych 3etfeni. Mapovala, jaké oblasti a v nich
jaké konkrétni problémy, pfedstavy a ocekavani by bylo vhodné v jednotlivych SO ORP
spolec¢né fesit. Pro MOS se Skolstvi stdva naprosto dominantni. Za vhodné, velmi vhodné
a naprosto vhodné a nezbytné povazuje toto téma 97 % pFedstaviteld obci. Skolstvi bylo
druhou oblasti, kde byla zaznamendna vyborna ¢i velmi dobré spoluprace se sousednimi
pfipadné blizkymi obcemi. Vyjadfily se tak vice nez 3 tisice predstavitel( obci z celkového
poctu 5 022 dotdzanych. Zaroven ale vice nez polovina uvedla, Ze skolstvi je oblast, ve které
se spolupraci navazat nedafi.

Svédci to o tom, Ze i pres funkéni spolupraci je pro dalsi zkvalitnéni situace v dané oblasti
nezbytné vénovat pozornost jejimu zaméreni a strukture, sdruzovat udaje nadobecniho
charakteru, inspirovat se zajimavymi a pfinosnymi ndméty, zvysit informovanost o moznos-
tech vychovné vzdélavacich aktivit a spole¢né hledat efektivnéjsi organiza¢ni zabezpeceni
vzdélavani.

V ramci dotaznikového Setfeni byly také polozeny dvé otazky, z nichz jedna mapovala nej-

vétsi problémy, které jednotlivé obce v oblasti $kolstvi resi, a druhd hledala okruhy vhodné
k MOS.

Graf 10: Vysledky odpovédi na otdzku: Jaké nejvétsi problémy
v oblasti skolstvi Fesite?

Nedostatecnou kapacitu matefskych kol
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Kvalitu vyuky
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Absenci ,jeslovych” zafizeni

Nemame problémy

Jiné:
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Zdroj: Dotaznikové Setfeni v ramci Projektu



Nejvétsi problémy, které dotdzani v oblasti Skolstvi nej¢astéji resili, jsou spojeny s aktualni
nedostate¢nou kapacitou MS, coz uvedlo vice nez 15 % predstaviteld obci. Dal3i velmi
pocetnd skupina kolem 15 % uvedla nedostatek finan¢nich prostiedkl na provoz, platy
a investice, ke kterému se pfidava nedostatek financi na tdrzbu a rekonstrukce, coz ma za
nasledek Spatny technicky stav budov (vice nez 10 %) véetné vybaveni skolnimi pom{ic-
kami (kolem 5 %). To v3e ovliviuje kvalitu vyuky (kolem 3 %), nékdy ve vazbé na problémy
s vysokymi pocty zaku ve tfidach (kolem 3 %).

Na ekonomicky problém obce opét narazeji ve snaze zachovat $koly a Skolska zarizeni
v obcich i za cenu nizkého poctu déti a zakl ve tridach. Pro fadu predstavitell obci je to
jeden ze zasadnich probléma. Resi ho kolem 12 % z nich. S tim tzce souvisi dostupnost $ko-
ly, kterou fesi téméf 10 %. Dopravni obsluznost a dojizdéni za vzdélavanim je problémem
pro rodice a déti a zejména malé obce, ale i pro nejblizsi mésta, ktera pak nemaji ve svych
skoldch dostatecnou kapacitu nejen ve tfidach, ale ani ve skolnich druzinach (kolem 3 %).
V dotaznikovém 3etfeni se objevil jako problém také nedostatek zarizeni jeselského typu
(kolem 3 %). Vice nez 10 % predstavitell obci patii do skupiny téch Stastnych, ktefi v oblasti
Skolstvi zadné problémy nemaji.

Z vysledki je patrné, Ze vétsina dotazovanych se zaméfuje na problémy spise technického
razu. Nedostate¢nou kvalitou vyuky se zabyva pomérné nizké procento respondentt. Tento
stav svadi k Uvaze, ze maly zajem o kvalitu vzdélavani znamena, ze to obce nevnimaiji jako
problém. Opak je ale pravdou. Je to zavazny signal, Ze doposud nebyl pro predstavitele obci
vytvoren dostatecny prostor vénovat se prave kvalité vzdélavani. Kazdodenni starosti to, jak
udrzet Skolu v zakladnim chodu nebo jak vytvofit odpovidajici zazemi, odvadéji pozornost
od Uvah o koncepc¢nich zalezitostech Skoly i od kvality vzdélavani. Pokud budou technické
zaleZitosti feSeny i za prispéni statnich orgdnd, jisté se pro pfedstavitele obci najde dosta-
tek pfilezitosti zajimat se v odpovidajicim rozsahu také o tuto oblast. Otevird se zde Siroky
prostor k vyméné zkusenosti. Kvalita vyuky by se do budoucna méla v rdmci MOS fesit mno-
hem castéji.

Nabidka zadjmovych ¢innosti a mimoskolnich aktivit patfi mezi nejvice zminované okruhy
vhodné ke spolupraci (pro témér 20 %). Dotyka se Siroké oblasti, a to od smysluplného trave-
ni volného ¢asu pres efektivnéjsi vyuzivani prostor, odbornikt i finan¢nich prostfedkl az po
vychovné vzdélavaci dopady se zaméfenim na regiondlni specifika. S procesem komunika-
ce souvisi prohloubeni zajmu rodi¢a o déni ve skole, kde by spolupracovalo vice nez 10 %
predstavitell obci. U dalSich dvou nejfrekventovanéjsich okruh( — optimalni naplnénost
tfid (vice nez 15 %), ¢erpani dotaci a financnich prostiedki z grantl a opera¢nich pro-
gramu (témér 15 %) mizeme v pozadi vidét spolecné feseni finan¢nich Uspor. Vice nez 5 %
dosahuji okruhy podpora celozivotniho vzdélavani, motivace kvalitnich ucitell, posilo-
vani regionalni identity a poradensky servis pro Skoly a zfizovatele, které ovliviuji napf.
zachovani Skol a skolskych zafizeni v tzemi.




Graf 11: Vysledky odpovédi na otdzku: U jakych témat v oblasti skolstvi by Vase obec mohla najit
shodu s jinou obci, a bylo by ticelné spolupracovat?
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Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v ramci Projektu

5.3. Potencidl uplatnéni MOS v oblasti predskolniho a zdkladniho
vzdéldvdani

Data a poznatky shromazdéné v rdmci Projektu MOS se v mnoha pfipadech staly zdkladem
dalsi diskuse pfi hledani vhodnych moznosti rozvoje predskolniho a zékladniho vzdélavani
v regionu. Cilem kapitoly vénované predskolnimu a zakladnimu vzdélavani bylo zmapovat
v jednotlivych SO ORP oblast mateiskych skoly (MS). Zde byla zahrnuta i zafizeni pro déti
od 0 - 3 let, i kdyZ nejsou soucasti skolstvi tak, jak je definovano skolskym zdkonem. Dale se
mapovaly zdkladni a ostatni skoly a Skolska zafizeni (ZUS, SVC, gkolni druziny, skolni kluby,
zafizeni Skolniho stravovani), tj. subjekty vénujici se mimoskolnim a volno¢asovym aktivi-
tdm a dalSim sluzbam.

SMO (R zajistil data z z vykaz(i MSMT v rozsahu, ktery pokryl vétsinu tabulek uvedenych
v metodice. Data do vykaz(li jsou vypliovana jednotlivymi skolami a v pfipadé skol zfizova-
nych obci nebo DSO jsou vykazy odesilany elektronicky pfislusnému odboru Skolstvi uradu
obce s rozsifenou plsobnosti.

Sledované obdobi bylo stanoveno na 2005/2006 az 2012/2013 s ohledem na fakt, ze skolni
rok 2005/2006 je prvni rok, ktery se Fidil novym Skolskym zdkonem a rok 2012/2013 byl
poslednim uzavienym $kolnim rokem v dobé zahajeni praci na Projektu. Dal3imi zakladnimi
zdroji dat prace analytik( byly predevsim pfislusné odbory skolstvi jednotlivych SO ORP,
popfipadé samotné obce, oslovené skoly a skolska zafizeni, jejich vyro¢ni zpravy, vystupy
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z dotaznikového 3etfeni, webové stranky kol a skolskych zafizeni, webové stranky obci,
strategické dokumenty na trovni kraje & MSMT, zakladni legislativa a dal3i relevantni zdroje.

Skolskou problematiku sledovanou v Gizemi SO ORP Ize vétsinové rozdélit do t¥i zakladnich
tematickych oblasti, a to:

= vyhled poctu zakl a demograficky vyvoj,

= ekonomicka Usporna opatieni,

= spoluprace fediteld skol, skolskych zafizeni a pfedstavitell obci.

Pro tcely souhrnného hodnoceni bylo vytvoreno 16 zakladnich tematickych okruhd, ve kte-

rych je obsazeno celkem 643 feSenych témat z oblasti predskolniho a zékladniho vzdélava-
ni. Procentudlni zastoupeni tematickych okruh je zobrazeno v grafu 12.

Graf 12: Procentudlni rozdéleni tematickych okruhi

Kapacita M3, kapacita Z3, vyuziti volnych prostor, letni provoz
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Zdroj: Dotaznikové Setfeni v rdmci Projektu

Ze zpracované analyzy a z rozhovor( s predstaviteli obci vysly tematické okruhy vhodné
k feSeni v rdmci MOS. Tyto okruhy byly realiza¢nim tymem v Uzemi konzultovéany s fokusni
skupinou slozenou z expertl na oblast predskolniho a zékladniho vzdélavani, na zakladé
jejihoz odborného pohledu byla zpracovana finalni témata MOS.

Pfi porovnani tematickych okruht na zékladé potieb spoluprace vyplyvajicich z druhé otaz-
ky dotaznikového Setieni (graf 11) s tematickymi oblastmi, kterym na zakladé analyzy a dalsi
odborné diskuse v Gzemi vyvstala potieba realné se vénovat (graf 12), jsou ziejmé urcité
rozdily. Projekt jednoznacéné ukazal, Ze je zcela nezbytné zahdjit a posilovat komunikaci, sdi-
leni informaci, zkusenosti a ndpadu a koordinovat spolupraci jak mezi skolami samotnymi,
tak mezi predstaviteli obcijako zfizovateli a fediteli $kol a $kolskych zafizeni a dalSich aktérd,




ktefi se podileji na vychové a vzdélavani v uzemi. To ve i s védomim potencialniho rizika
konkurencniho prostfedi mezi Skolami.

Dale se projevila nutnost reagovat na demograficky vyvoj nebo na narlst obyvatel pfi
rozsahlé vystavbé novych domu a fesit tak otazku, jak zabezpecit v Uzemi dostatek mist
v matefskych a zakladnich $koldch, poptipadé jak vhodnym zplsobem doplnit sit skol
a Skolskych zafizeni o péci o déti ve véku do tfi let. Ekonomicka Uspornd opatfeni jsou
i v MOS velmi aktudlnim tématem, i kdyz to z prvniho pohledu na graf tak nevypada. Vysoka
Cetnost tematickych okruhd, které chtéji obce spolecné fesit, se tyka prave efektivity vyuzi-
vani vynalozenych finan¢nich prostfedkd. Rozvijeji se nové formy spoluprace v této oblasti,
a to zejména spolecna realizace skolnich a mimoskolnich aktivit, spole¢né nakupy sluzeb
a zafizeni, opatfeni k uleh¢eni administrativni zatéZe nebo spoluprace pfi zadosti o dotace.
Dalsi postup nepochybné ovlivni vyhodnoceni financovani na zaka na zakladé rozpoctové-
ho urceni dani a novy zpUsob financovani avizovany v dlouhodobé pfipravované reformé
financovani regiondlniho skolstvi.

5.3.1.Vyhled poctu zaki a demograficky vyvoj

Vyhled poctu 74kl a demograficky vyvoj ovliviuje nejen udr-
Zitelnost, dostupnost nebo zachovéni sité skol a 3kolskych . o

y , , ; . o, Vyhled poctu zaka
zafizeni, ale ma také dopad do ekonomiky a na rozvijeni ko- a demograficky vyvoj
munikace a partnerstvi vech cilovych skupin. Obrazek zna-
zornuje tematické okruhy spadajici do této oblasti.

Kapacita MS, kapacita Z$, vyuziti

5.3.1.1. Priklady dobré praxe? volnych prostor, letni provoz

¥ x 4 Mikrobus, dopravni obsluznost,
Kapacita MS a Z5, vyuziti volnych prostor a letni provoz MS spadovost
SO ORP Brandys nad Labem - Stard Boleslav - Méstys
Nehvizdy a okolni obce se dokazaly dohodnout na spolupraci. LTINS
Rekonstrukci a pfistavbou staré budovy ZS a vystavbou mo-
derni MS fedi nedostate¢nou kapacitu MS a ZS véetné vhod- Svazkova skola
nych podminek pro vyuku déti se specidlnimi vzdélavacimi
potiebami. Nehvizdy ve spolupraci se vzdélavacimi instituce- Komunitni Skola
mi a sportovnimi kluby také rozsifuji nabidku volnocasovych
aktivit pro véechny vékové kategorie déti a mladeze, kterou S

mohou také vyuzivat déti z okolnich obci.

SO ORP Beroun - obce Svinafe a Skuhrov - dohoda o spole¢né investici do vybudovani
dal3i tfidy MS ve Svinafich, a navyseni kapacity rekonstrukci volnych prostor ve stavajici

3) Zdroj: Podnéty z jednotlivych obci SO ORP, databaze monitorovacich zprav, oponentské posudky

a Souhrnné dokumenty zpracované v rdmci Projektu



budové matefské skoly jako nejlepsi a nejekonomictéjsi varianta pro obé obce v porovnani
s vystavbou vlastni MS.

Mikrobus, dopravni obsluznost, spddovost

SO ORP Havli¢kav Brod - Spoluprace obci s mistnim podnikatelem — mikrobus, na jehoz
nakup se slozilo n&kolik obci spolu s mistnim podnikatelem, svéazi déti do ZS a MS a zpét
domu a také rozvazi obédy. Za cestovné jsou poté obcim fakturovany ndhrady pausalem.

SO ORP Prelou¢ - Nakup skolniho mikrobusu obci Zdechovice je pfinosem pro zachovani
Skoly v obci a znamenad vyfeseni dopravni obsluznosti okolnich obci, svoz jejich déti do za-
kladni Skoly a rozsifeni mimoskolnich aktivit. Okolni obce se podileji na provoznich a dalsich
nakladech mikrobusu.

SO ORP Hradec Kralové — Centralné polozené mésto Trebechovice pod Orebem a obce
Mikroregionu Trebechovicko fesi slozitou dopravni dostupnost kombinaci pfiméstské do-
pravy a objednavkového radiobusu, ktery kromé zavedené trasy mize na objednéni také
prodlouzit linku pfiméstské dopravy.

SO ORP Cheb - Obecni autobus zakoupeny obci Dolni Zandov svazi déti z okoli do Zzandov-
ské zakladni a matefské skoly, vozi je na Skolni i mimoskolni akce, je vyuZzivan pfi realizaci
preshranic¢nich projektd. Je také poskytovan mistnim spolkdim k pofadéani vylett a akci a za
provozni naklady ho mohou vyuzivat i sousedni obce.

Zachovdni materskych a zdkladnich skol

SO ORP Décin — Pfinosem projektu Olympidda malotfidnich $kol, kdy se obce sttidaji v po-
fadani této soutéze co do mista a financovani, je udrzeni malotfidnich skol v jednotlivych
malych obcich, omezeni odlivu obc¢ant a vytvareni pozitivniho vztahu k obci. Zapojuji se
i rodice, pribuzni a pomahaiji rizné sportovni spolky.

SO ORP Jablunkov - Spoluprace obci s cilem podpofit zachovéni skol odlou¢enym praco-
vi$tém vétsi ZS je realizovana v zékladni $kole v horské obci Hréava.

Svazkovd skola

SO ORP Ostrov - Svazkova Skola Zakladni a matefska Skola regionu Karlovarsky venkov na-
zvana Skola plna pohody je pravnicka osoba, ktera v sobé spojuje dvé MS, jednu tplnou Z5
ajednu ZS s prvnim stupném (a pfisluéna skolska zafizeni). Jejim zfizovatelem je Svazek obci
»Region Karlovarsky venkov”.

SO ORP Sumperk - Svazkova 3kola Zakladni a matefskéa $kola Udoli Desné sdruzuje dvé
nedplné ZS s prvnim stupném, plné organizovanou ZS, tfi MS a dvé $kolni jidelny. Jejimu
vzniku pfedchazelo zruseni Ctyf samostatnych pfispévkovych organizaci. Pfimym fizenim
$koly je povéFena tzv.,Kvalifikovana valna hromada” Svazku obci Udoli Desné, v jejimz cele
stoji predseda mikroregionu Udoli Desné.




SO ORP Rakovnik,SO ORP Slany — Svazkova skola Zékladni Skola a Matefska Skola Bez hra-
nic v sobé zahrnuje ¢tyfi pracovisté MS a tii pracovisté ZS (a tomu odpovidajici skolské zafi-
zeni). Jejim zfizovatelem je Dobrovolny svazek obci Bez hranic.

Komunitni skola

SO ORP Lipnik nad Be¢vou - Komunitni Skola v obci Veseli¢ko nabizi moderni zasedaci
mistnost s veskerym zadzemim pro vzdélavaci akce, Skoleni i besedy. Aktivity jsou zaméreny
na celozivotni vzdélavani a poradani riznych kurz{i pro vsechny generace. Komunitni skolu
mohou vyuzivat i déti, které navstévuji okolni $koly.

SO ORP Kadan - ZS Vejprty je $ir$i soucasti vefejného déni a hlavnim centrem pro vyuziti
volného ¢asu déti a mlddeze. Spolupracuje s externimi pracovniky, rodici a ostatnimi obyva-
telii s partnerskymi mésty zejména v sousednim Sasku.

5.3.1.2 Reseni tématu Vyhled poétu zak a demograficky vyvoj v ramci Projektu
Nejcastéji zvolenym tematickym okruhem k MOS v této tematické oblasti je problematika
kapacit MS a ZS, vyuziti volnych prostor a letni provoz MS (11,98 %). Uzemi, ktera Fesi

pomoci MOS tento tematicky okruh, zobrazuje mapa 2.

Mapa 2: SO ORP, které v ramci Projektu Fesi tematicky okruh: Kapacita MS, Kapacita Z$

7] SO ORP fesici tematicky okruh: Kapacita MS,
kapacita Z5

m SO ORP, které tento tematicky okruh nefesi
|:| SO ORP, které se netcastni projektu

Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v rdmci Projektu

Nedostate¢nému provéazani kapacit $kol s demografickym vyvojem Ize v rdmci MOS pied-
chazet naptiklad spole¢nym postupem pfi véasném podchycovani trendi vyssi porodnosti
a ve vétsim casovém predstihu ziskavat informace ohledné narlstu poctu déti v oblastech
s novou bytovou vystavbou, spolecné zpracovévat vyhledové studie potiebnosti kapacit
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kol a skolskych zafizeni, vyuzit zkusenosti ostatnich zfizovateld, navysit kapacity skol tam,
kde to hygienické, bezpecnostni a prostorové podminky dovoluji, uvést do provozu ne-
vyuzivané prostory, napf. rekonstruovat prostory doposud slouzici k jinym ucelim, zrusit
prondjmy tam, kde byly &asti Skol vyuzivané jinymi subjekty, vytvofit odloucend pracovisté
vétsi matefské/zakladni skoly, zfidit svazkovou 3kolu, zfidit pfipravnou tfidu nebo vybudo-
vat dalsi prostory, napt. formou kontejnerové pfistavby.

Volné kapacity ZS Ize vyuzit naptiklad pro ¢innost MS, mimoskolnich aktivity nebo celozZi-
votni vzdélavani nebo letni kurzy ¢i aktivity pfiméstskych tdbor(. Spolupréace obci zfizuji-
cich MS muaze vyustit zajisténim dostupnosti MS i v obdobi letnich dovolenych.

Uvedené mapy zobrazuiji rozpad tematického okruhu Kapacita MS a kapacita ZS na jed-
notliva dil¢i témata a jejich kombinace, a to SO ORP, které fesi kapacity ZS (pfebytek i ne-
dostatek), SO ORP, které fesi nedostatek kapacity v MS a ZS, a SO ORP, které feéi nedostatek
kapacity v MS.

Mapa 3: SO ORP, které Fesi pfebytek kapacit ZS a nedostatek kapacit M$S

Tematicky okruh: Kapacita M3, kapacita Z$
[ 50 ORP fesici nedostatek kapacity v M$ a piebytek kapacity v 3
B 50 ORP fesici nedostatek kapacity v M a nedostatek kapacity v 25
B 50 ORP esici v ramci tematického okruhu jiny typ problematiky
2% [ S0 ORP, které tento tematicky okruh nefesi
" O 50 ORP které se neGéastni projektu

Tematicky okruh: Kapacita M3, kapacita Z$

S0 ORP fesici v ramci tematického okruhu nedostatek kapacity v M3
S0 ORP Fesici v ramci tematického okruhu jing typ problematiky

SO ORP, které tento tematicky okruh nefesi

SO ORP, které se netcastni projektu




icky okruh: K ita M3, k ita 8
[E SO ORP fesici v ramci tematického okruhu prebytek kapacity v Z5
B 50 ORP fesici v ramci tematického okruhu nedostatek kapacity v Z$
M SO ORP fesici v ramci ického okruhu jiny typ i
[0 5O ORP, které tento tematicky okruh nefesi
[ 5O ORP, které se netcastni projektu

Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v ramci Projektu

Celkem v 35 pfipadech (5,4 %) se objevuje feseni vyhledu poctu zakd a demografického
vyvoje v tematickém okruhu Mikrobus, dopravni obsluznost, spadovost. Nasledujici ma-
pa zobrazuje Uzemi, kterd se v ramci MOS timto okruhem zabyvaji.

Mapa 4: SO ORP, které v ramci Projektu resi tematicky okruh Mikrobus,
dopravni obsluznost, spddovost

. SO ORP fesici tematicky okruh: Mikrobus, dopr.
obsluznost, spadovost

- SO ORP, které tento tematicky okruh nefesi
[ 50 0RP které se neteastni projektu

Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v ramci Projektu

Otazka dostupnosti a dopravni obsluznosti Uzce souvisi s dalsi skupinou SO ORP, ktera
se zabyva zachovanim MS a ZS. Jedné se o 28 pfipadd, tj. 4,4 %. Zejména malé obce ma-
ji problém s udrzenim svych skol a jejich financovanim. Pfitom pravé v téchto obcich je
Skola dulezitym (Casto nejdulezitéjsim) komunitnim, kulturnim i spole¢enskym centrem
podporujicim rozvoj mistni komunity a vnasejicim do Zivota obce dal3i kontinuitu. Skola
se mUzZe aktivné zapojovat do mezinarodnich projektl, mdze rozvijet volnocasové aktivity

MEZIOBECNI SPOLUPRACE



pro déti a mladez a také zajmové aktivity pro ostatni obcany obce, mlze byt ¢inna také
o prazdninach a nabizet volnoc¢asové aktivity, vylety i workshopy pro déti a rodiny s détmi
i v tomto obdobi. Skola znamené vazbu na misto, kde lidé Ziji, napomaha rozvoji regionalni
identity.

Mapa 5: SO ORP, které v ramci Projektu Fesi tematicky okruh Zachovdni MS, zachovdni Z$

. SO ORP fesici tematicky okruh: Zachovani M$
zachovani Z$

S B D SO ORP, které tento tematicky okruh nefesi
)
~ [ 50 ORP, které se neticastni projektu

Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v ramci Projektu

Skolské pravnické osoby zfizované DSO, tj. svazkové skoly, jsou jednou z alternativ, které
skolska legislativa nabizi obcim pfi plnéni zakonnych povinnosti v oblasti Skolstvi.

Svazkové skoly jako nastroj, jak fesit slozitou situaci, vidi 14 SO ORP (2,2 %), a to na zakla-
dé zkusenosti ze tii existujicich svazkovych skol. Vyhody svazkové Skoly Ize nalézt zejména
z pohledu ekonomického, vedouciho k Usporam, a také z hlediska pedagogického, vedou-
ciho ke zkvalitnéni vyuky.

Ekonomické hledisko znamena zejména Usporu provoznich vydajli, snazsi pristup k do-
tacim a projektim jednak jako svazek obci a také jako skola s vétsim poctem déti a zaka
zMS az prvniho i druhého stupné a také vétsi pravdépodobnost pokryti mzdovych nakladt
ze statniho rozpoctu (nikoli z rozpoctl obci), véetné nakladd na pfesuny pedagogl mezi
jednotlivymi pracovisti.

Z pohledu pedagogického predstavuje svazkova Skola moznost pfimé provazanosti $kol-
nich vzdélavacich program(i od MS aZ po druhy stupen ZS, lepsi odbornou zastupitelnost
a specializaci pedagogu, rozsitfeni nabidky volitelnych predmétd, vétsi moznosti vzdélavani
ucitell, snazsi pristup ke vzdélavacim projekttim, a tim také lepsi moznosti ziskat moderni
vybaveni a didaktické pomucky.




Mapa 6: SO ORP, které Fesi pomoci MOS tematicky okruh Svazkovd skola

. SO ORP Fesici tematicky okruh: Svazkova skola
- SO ORP, které tento tematicky okruh nefesi
D SO ORP, které se netcastni projektu

Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v ramci Projektu

Komunitni Skola je $kola oteviend. Jejim poslanim je vykondvat kvalitni funkci vzdélavaci
a vychovnou s propojenim na funkci komunitniho, spolec¢enského, kulturniho a volnocaso-
vého centra rozvoje mistni komunity, a to v oblasti celoZivotniho vzdélavani, kultury, pod-
pory mistniho partnerstvi, aktivniho zapojovéni rodic a sSiroké verejnosti do Zivota Skoly vcet-
né zvysovani konkurenceschopnosti mistni ekonomiky. Toto téma zaujalo 9 SO ORP (1,4 %).

Mapa 7: SO ORP, které resi pomoci MOS tematicky okruh Komunitni skola

. SO ORP Fesici tematicky okruh: Komunitni 3kola
. SO ORP, které tento tematicky okruh nefesi
D SO ORP, které se nedicastni projektu

Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v rdmci Projektu
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Postupny ndvrat k predskolnim zafizenim pro déti do tfi let se stava realitou. Ackoliv otézka
zvyseni dostupnosti sluzeb nerodinné péce o déti do tfi let nespada pfimo do oblasti skol-
stvi, fada obci se ve snaze vyjit vsttic potfebam mladych rodin touto problematikou zabyva.
Tato oblast se objevila v Projektu MOS ve 33 ptipadech (5,1 %).

Mapa 8: SO ORP, které iesi pomoci MOS tematicky okruh Chiivy,
jeselskd zarizeni, détské skupiny

. SO ORP fesici tematicky okruh: Chavy,
jeselska zafizeni, détské skupiny

D SO ORP, které tento tematicky okruh nefesi
D SO ORP, které se neticastni projektu

Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v ramci Projektu

Nedostatecné mnozstvi zafizeni pro déti do 3 let véku Ize fesit zejména nésledujicim zpl-

sobem:

= spolecné zvazit moznosti rozsifeni materské Skoly o jeselské oddéleni,

= spolecné podpofit rozsiteni nabidky stavajicich zafizeni (matefskych center) a sluzeb dle
zivnostenského zakona,

= formou prispévkové organizace se zdravotni a zdravotné-vychovnou péci,

= spolecné fesit situaci dle zdkona o détskych skupinach.
5.3.1.3. Aktivity, které nastartoval Projekt na izemi SO ORP

SO ORP Vizovice - Vytvofeni odlou¢eného pracovisté vétsi ZS pro zachovani ZS v mensi
obci - slou¢eni MS Jasennd a ZS Jasenna do jedné organizace a transformace ZS Neubuz na
detasované pracovisté ZS Sludovice.

SO ORP Ri¢any - Navyseni kapacity ZS Kostelec nad Cernymi lesy pro 3kolsky obvod této
$koly, tj. pro 13 obci. Navyseni kapacit ZS Kostelec nad Cernymi lesy navazuje na rozsifovani
kapacit kol v Mukafové a v Mnichovicich a na novou kolu v Ri¢anech. Dal$i moznou inova-
ci, o které se v ramci projektu uvazuje, je zalozeni svazkové skoly.




SO ORP Tisnov - Svazkova MS a centrum pro rodiny v obci Zelezné pro 8 obci v severni ¢asti
SO ORP Tisnov, ve kterych neni predskolni ani $kolni zatizeni. Obce jsou napojeny na spo-
le¢nou linku Integrovaného dopravniho systému Jihomoravského kraje, a tim je zajisténa
dostatecna dopravni obsluznost.

SO ORP Brandys nad Labem-Stara Boleslav - Zahajeny pfipravy vytvoreni svazkové skoly
na Uzemi DSO Uvalsko pro dostatek mist v MS a ZS pfi obrovském nariistu obyvatel diky
developerské zastavbé. Inicidtorem aktivity je mésto Uvaly s dal3imi 6 zapojenymi obcemi.

SO ORP Dobitis - Priprava dohody obci a diskuze o vytvoreni spaddovych obvodu pfi feseni
nedostate¢né kapacity Uplnych ZS.

SO ORP Jablonec nad Nisou - Zajisténi kapacit pro déti z Dalesic a Mar3ovic v jabloneckych
MS a Z8.

SO ORP Susice - Zarizeni pro déti ve véku do 3 let — kombinace firemni MS s jeselskym od-
délenim a hlidanim déti za spolutcasti obci.

5.3.2. Ekonomicka tsporna opatieni
Nasledujici mapy na dal3i strance udavaji priimérné pocty déti v MS a zaka v ZS a spolu

s Udaji uvedenymi v mapé 11 jsou dllezitym vstupnim udajem pro financovani regional-
niho 3kolstvi.

Mapa 9: Priimérny pocet déti v MS a Zdkui v ZS ve skolnim roce
2012/2013 na 1 000 obyvatel

Pocet déti M3 na 1000 obyvatel

24,5-30,0
30,0-35,0
35,0-40,0
40,0-455
445-51,0




Pocet zakii Z$ na 1000 obyvatel

635-70,5
705-77,5

77,5-84,5
84,5-91,5
91,5-985

Zdroj: Vykazy MSMT, data CSU

Spole¢nym jmenovatelem, ktery pfimél nékteré SO ORP hledat reSeni vedouci k Usporam,
je zejména neefektivni vyuzivani finan¢nich prostiedk( uréenych pro skolstvi, vysoké pro-
vozni naklady kol a skolskych zafizeni, vysoké naklady na sluzby (napf. spravce sité, revize,
zpracovani Ucetnictvi), doplaceni na mzdy pedagog a provoznich zaméstnancd, nedosta-
te¢na technickd vybavenost kol a $kolskych zafizeni, kvalita vyuky, mald pestrost nabidky
volnocasovych aktivit, problémy se ziskavanim dotaci a grantd nebo nedostatek financ¢nich

prostiedkd na investice.

Ekonomicka
usporna opatreni

Spolecna realizace $kolnich
a mimoskolnich aktivit

Spole¢né nakupy sluzeb, zafizeni,
administrativa

Spoluprace pfi zadosti o dotace

Legislativa

Redeni se nabizi v oblasti MOS, protoZe spoleénym pfi-
stupem Ize Setfit nejen finan¢ni prostredky, ale i lidsky
potencidl. Tak se Ustfednim tématem kooperace mezi
skolami a jejich zfizovateli stava spole¢na realizace skol-
nich a mimoskolnich aktivit, spole¢né nékupy sluzeb,
zafizeni, pomoc pfi administrativnich zaleZitostech,
spoluprace pfi zpracovavani zadosti o dotace a v né-
kterych pfipadech spole¢ny postup v oblasti legislativy.
Uspory miize pfinést také koordinace $kolnich a mi-
moskolnich aktivit, spoluprace pfi zajistovani kvali-
fikovanych a specidlnich odbornych pedagogickych pra-
covnikll nebo spole¢na podpora inkluzivniho vzdéla-
vani a samozfejmé jiz zminénd nezbytnost zabyvat se
demografickym vyvojem v souvislosti s oc¢ekdvanymi
fiskalnimi dopady. Bez takového pfistupu nebude moz-
né v oblasti vzdélavani pfipravovat v budoucnu zadné
perspektivni projekty.



5.3.2.1. Priklady dobré praxe

Spolecnd realizace skolnich a mimoskolnich aktivit

SO ORP Pelhfimov - spoluprace venkovskych $kol v rdmci SO ORP Pelhfimov pfi organizo-
vani mimoskolnich aktivit s presahem na SO ORP Humpolec. Organizaci je zatizena pouze
jedna 3kola, ktera nabizi volnou kapacitu okolnim zakladnim $kolam. Skoly spolupracuji pfi
poradani povinnych vycvikd, kurzd, vylet(l, pobytovych zajezdl a exkurzi a mohou tak vy-
rovnavat pestrost nabidky v mimoskolnich aktivitach s méstskymi $kolami. Pfinosem je vy-
uziti volné kapacity autobusu, déleni se o povinnost pedagogického dozoru s jinou $kolou,
ziskani vyhodnéjsich podminek pro vétsi skupinu, moznost zaplnit kurz zaky pfiblizné stej-
ného véku a umoznit jim Ucastnit se kurz(i opakované. Zamérem je rozsifit tuto spolupraci
na sdileni odbornych pedagogi nebo na letni stfidavy provoz MS.

Spolecné nakupy sluzeb, zaFizeni, administrativa

SO ORP lvancice - Mikroregion Ivancicko se rozhodl za finanéni podpory Jihomoravského
kraje a partnera Skupiny CEZ pofidit herni prvky, které ¢lenskym obcim a jejich $koldam bez-
platné zapujcuje na détské a tradi¢ni akce pro verejnost.

SO ORP Ceské Budéjovice - Cilem integrovaného projektu mikroregionu Svazku obci Blata
je ndkup mobilniho vybaveni pro pofadani spolkovych a kulturné spolecenskych aktivit pro
zlepSeni podminek pro zivot ve venkovském regionu svazku obci.

SO ORP Zelezny Brod - Cilem projektu ,Zadatelé bez ob&anky? Leader bez hranic” je pofi-
zeni vybaveni pro volnoc¢asové aktivity déti a mladeze, spolupréce pfi spole¢nych setkénich,
predavani zkusenosti z realizace projektl a zaroven zapojeni déti tak, aby neztratily zdjem
o déni ve svém regionu.

SO ORP Cesky Krumlov - Spole¢nym zadanim zakazky nakupem vybaveni détskych hfist
v jednotlivych obcich svazku Mikroregionu Vysebrodsko se obcim podafilo snizit pofizovaci
cenu hernich prvk(.

SO ORP Novy Bor - Vysledkem projektu rekonstrukce volné a zdarma pfistupnych volnoca-
sovych aredlli pro aktivity déti, mladeze a dospélych obci DSO Novoborska bylo vybudovani
nebo rekonstrukce dvaceti détskych hrist, sportovist a odpocinkovych zén v deseti obcich
Svazku obci Novoborska. Jednotlivé aredly jsou spravovany obcemi, které na nich provadéji
povinnou udrzbu.

Spoluprace pfi zadosti o dotace

SO ORP Nachod - Mésto Hronov spolupracuje se spadovymi obcemi a pro zadjemce po-
skytuje konzultace, odborné poradenstvi i ptipadné zpracovani a administraci projekto-
vych zadosti. Diky spolupraci mezi skolami a jejich zfizovateli pfi cerpani financi v rdmci
dotacnich tituld dochazi k ndkupu vybaveni a vystavbé sportovist, které pak miize vyuzivat

i vefejnost.



SO ORP Marianské Lazné - Spolec¢nd projektova pfiprava technické dokumentace na re-
konstrukci a modernizaci tfi venkovskych skol umoziuje obcim v rdmci svazku prekonat mi-
nimalni uznatelné naklady nékterych projektl a stat se tak vyznamné;jsimi a viditelngjsimi
v soutézi o externi zdroje financovani. MUze také zajistit profesionalitu pri realizaci projektu.

Legislativa

Podnét na zjednoduseni legislativy — Navrh od svazkové skoly Zakladni a materska skola re-
gionu Karlovarsky venkov a svazkové skoly Zakladni a matefska $kola Udoli Desné na zjed-
noduseni legislativy spojené se vznikem svazkovych skol a na zefektivnéni fizeni a bézného
provozu téchto subjekt(, napf. odpovédnost jednotlivych pracovnikd, spojeni obci pfi fizeni
téchto kol atd.

5.3.2.2. Reseni tématu Ekonomicka usporna opatieni v ramci Projektu MOS

Spolec¢na realizace raznych typl vzdélavacich skolnich i mimoskolnich aktivit, sportovnich,
kulturnich i dal$ich projektd, rozsifujicich nejen moznosti trdveni volného casu, ale také
ovliviujicich posilovani vazeb k obcim a regionu, se stala zajimavym tematickym okruhem
meziobecni spoluprace pro 76 aktérd (11,8 %). Spolecné projekty mohou byt zaméreny jak
na materské a zakladni skoly, tak i na dalsi zafizeni a organizace, napf. na ZUS, DDM, SVC.

Mapa 10: SO ORP, které Fesi pomoci MOS tematicky okruh Spolecnd realizace skolnich
a mimoskolnich aktivit

. SO ORP fesici tematicky okruh: Spole¢na
realizace 3kolnich a mimoskolnich aktivit

D SO ORP, které tento tematicky okruh nefesi
D SO ORP, které se neticastni projektu

Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v ramci Projektu

MOS na zajisténi vybranych vzdélavacich aktivit se mdze specificky zaméfovat na technic-
ké a pfirodovédné obory a poméhat tak snizovat deklarovany maly zdjem zakl o studium
takto zamérenych obor(, dale na rlizné aktivizacni metody uceni (napf. metody kritického




mysleni, Hejného matematiky, badatelsky orientovaného vzdélavani, ¢tenéiskych dilen),
muze byt vénovana péci o déti a zaky hendikepované nebo naopak praci s talentovanymi
détmi.

V rdmci tohoto tematického okruhu Ize spole¢né organizovat povinny plavecky vycvik, ly-
Zarské kurzy, exkurze, vylety nebo pozndvaci pobytové zajezdy, kde se ocekava optimali-
zace nédkladd, nebo spole¢né hledat efektivnéjsi organizacni zabezpeceni vzdélavani zaka
v malotfidnich Skolach (forma odlouc¢enych pracovist), coz znamena dilci snizeni nédkladt
a také efektivnéjsi vyuziti prostredku ze statniho rozpoctu na pfimé vydaje. Specifickym na-
métem je organizace vzdélavacich aktivit béhem prazdnin.

V nabidce mimoskolnich zajmovych a vzdélavacich aktivit Ize nastolit systém spoluprace
a jejich koordinace mezi skolami a pfislusnymi organizacemi formou vzajemného vyuziti
kapacity a nabidky obort a krouzk(i v ZUS, DDM a SVC. Krouzky probihaji vesmés v odpoled-
nich hodinach nebo o vikendech ¢i prazdninach a Ize je provozovat i v MS a ZS po vyucovani.
Vhodnym fesenim je umisténi detasovanych tfid ZUS na MS nebo ZS, kdy pedagogové
ze ZUS dojizdéji za détmi a zaky do jejich kmenovych 3kol.

Dobré zkusenosti jsou se spolupraci s centry skolnich a mimoskolnich aktivit, ktera umozriu-
ji poskytovani vyhodnéjsi a pestiejsi nabidky rliznych ¢innosti, napt. plavéani, brusleni, rizné
predndsky, soutéze, vyuziti kina nebo kapacity sportovni haly.

Pro zvyseni informovanosti o moznostech vychovné vzdélavacich aktivit v SO ORP ¢i nej-
blizsim okoli Ize ¢asto vyuzit jiz vytvoreny informacni systém a centralni databazi volného
¢asu pro déti a mladez spadového mésta nebo krajského skolského portalu. Motivaci pro
MOS mize byt spole¢né vytvéreni takovych sdilenych centralnich databézi o ¢innostech ve
Skolstvi i v souvisejicich oblastech.

Pro posouzeni specifik a diferenci mezi potfebami a prioritami v jednotlivych lokalitach
spadového Uzemiz hlediska nabidky mimoskolnich vzdélavacich a volnocasovych aktivit je
v nékterych pfipadech dobré pfipravit spole¢nou studii. Ta mGze pomoci pfi rozhodovani,
zda by nebylo vhodné volnocasové aktivity rozvijet i v obcich vzdalenéjsich od spaddového
meésta. Realizace rdznych typl volnocasovych aktivit mize byt zaméfena na rlizné vékové
a socialni skupiny a mlze byt i prosttedkem budovani ur¢itych komunitnich a komuni-
kacnich center v obcich. Pravé spoluprace obci pfi realizaci rGznych volnoc¢asovych aktivit
mUze prispét k posilovani role Skol v obcich a k budovani vztahu déti k regionu, odkud
pochazeji.

Velkou potfebu MOS obce spatfuji ve spole¢nych jednéanich a spole¢ném vystupovani pfi
zajistovani nakupu sluzeb, zafizeni a administrativy (11,2 %). Zde je patrna potreba eko-
nomickych Uspor a dovybaveni skol a skolskych zafizeni novymi modernéjsimi pomtckami.
MzZe se jednat o spolecny ndkup - vefejnou zakézku vice obci, nebo jen uvnitf jedné obce
o jednu zakdzku pro viechny 3koly. Zdkon 137/2006 Sb., o vefejnych zakézkach, ve znéni

e



pozdéjsich predpisd, umoznuje sdruzit zadavatele, takze obce se mohou pfi feseni tohoto
cile spojit.

Mapa 11: SO ORP, které Fesi pomoci MOS tematicky okruh Spolecné ndkupy sluzeb,
zafizeni, administrativa

. SO ORP fesici tematicky okruh: Spole¢né nakupy
sluzeb, zafizeni, administrativa

[0 50 ORP, které tento tematicky okruh nefesi
D SO ORP, které se neucastni projektu

Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v ramci Projektu

Za Ucelem optimalizace ndkladl Ize zavést spolecny ndkup a nésledné sdilet specidlni
didaktické pomlcky (napf. kuftiky pro realizaci pokust a specidlni modely, které se ne-
vyuzivaji pfili§ ¢asto), odborné ucebny, kdy diky spole¢né Upravé rozvrhu se lze stridat
i v ramci rlznych skol, spole¢nou skolni jidelnu — vyvarovnu (centralni pfiprava jidel, které
se pak vydavaji v jednotlivych skolach ve vydejnach) nebo télocvi¢nu (limitujici mize byt
dochdazkova vzdalenost do télocvicny, feseni dojizdéni zaka jedné skoly do sousedni obce).
Spole¢nou podporou firem a organizaci, které mohou pfispét finan¢né nebo materidlné
ke zlep3eni technického vybaveni skol, Ize zvysit zdjem o technické obory.

Efektivitu administrativy, persondlniho fizeni a zachovani vzdélavacich instituci v mensi
obci lze zajistit vytvorenim odlou¢eného pracovisté vétsi matefské nebo zakladni skoly, coz
muUze byt povazovano za alternativu ke svazkovym skolam. Spoluprace by méla znamenat
zkvalitnéni a zefektivnéni této agendy, snizeni nakladu a sjednoceni a pfiblizeni nékterych
sluzeb blize ke $kole a zaméstnanciim (napf. feseni mzdové agendy centralné pro celou
oblast SO ORP).

Na tento tematicky okruh Uzce navazuje spoluprace pfi zadosti o dotace (9,5 %). Vytvoreni
spole¢ného tymu pro pomoc pfi vyhotovovani Zadosti o dotace pro jednotlivé obce a $koly
znamena opét ekonomické a ¢asové Uspory. V rdmci MOS Ize podpofit a vyuzit moznosti
realizace spojenych projekt(, o jejichz administraci a finan¢ni kryti by se podélilo vice obci




a zaroven by se v rdmci integrovanych projektl zvysila Sance na uspéch pfi schvalovani
a realizaci. Kladem tohoto postupu je snizeni pocate¢nich nékladl pfi zahajeni projektd
a mensi administrativni zatizeni.

Mapa 12: SO ORP, které iesi pomoci MOS tematicky okruh Spoluprdce p¥i Zddosti o dotace

. SO ORP fesici tematicky okruh:
Spolupréce pfi zadosti o dotace

[ 50 ORP, které tento tematicky okruh nefesi
D SO ORP, které se neticastni projektu

Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v ramci Projektu

Zejména v piipadé vyhlasovanych vyzev projektl EU je nutné sdruzeni vice 3kol, roli hraje
podil samofinancovani a odborné kapacity na administraci projekt( na obcich ¢i samotnych
Skolach. Tento postup velmi pomUze malym obcim a jejich $koldm, protoze v nékterych
ptipadech by samostatné nebyly schopny ani odborné ani finan¢né podavat projektové za-
méry, coz by znamenalo jejich znevyhodnéni v porovnéni se skolami ve velkych méstech.
Tato snaha mUze vyustit ve skloubeni ekonomické efektivity s udrzenim komunitnich center
v danych obcich.

Rada uvadénych priklad(i dobré praxe mohla byt Gspésné realizovana pravé diky cerpa-
ni finan¢nich prostredkd z narodnich dotacnich programid nebo z operacnich programi
Evropské unie. Také béhem nasledujiciho programového obdobi do roku 2020 najdou v
MOS uplatnéni grantové programy uréené na budovani infrastruktury a rozsifeni stavaji-
cich kapacit skol, rekonstrukci a modernizaci budov, na realizaci nékterych energetickych
opatfeni, na podporu budovani kapacit pro inkluzivni a polytechnické vzdélavani, na roz-
voj spoluprace skoly, rodicl a Siroké vefejnosti, na rozvoj mimoskolniho vzdélavani nebo
podporu krajského akéniho planovani s vazbou na mistni akéni plany s potfebami rozvoje
infrastruktury. Moznosti financovani aktivit v ramci zpracovanych tematickych okruht pro

nejblizsi programové obdobi jsou uvedeny v pfiloze.



V oblasti financovani skol a 3kolskych zafizeni Obrdzek 2: Schéma financovdni skol
zfizovanych obcemi existuje tzv. dvojkolejnost fi- @ skolskych zarizeni zrizovanych obcemi
nancovani. Ke zpfehlednéni zplsobu financovani ~ -

Skolstvi, tj. toku a pouziti finan¢nich prostiedk SN
vyclenénych ze statniho rozpoctu na cinnost kol
a skolskych zafizeni, a finan¢nich prostredkd po-
skytovanych obcemi, slouzi schéma na obrézku 2.

Problematika legislativy je v ramci MOS fesena
pouze okrajové (3 aktéfi - 0,5 %). Je zminovan
spole¢ny lobbing u kraje, statu a dalsich institu-
ci, riziko, Ze se mohou objevit zmény v legislati-
vé, které povedou k vynucenym investicim, nebo
reformy, které zhorsi podminky pro kvalitu vyuky,
neschopnost legislativnich norem pruznéji reago-
vat na redlnou situaci (napt. na do¢asny nadlimit-
ni vyskyt zdjemcQ o umisténi v MS) nebo snaha  Zdroj: Vystup zpracovany v ramci Projektu
o legislativni podporu posileni kompetenci od-

bord skolstvi v rdmci zemi ORP, které by byly opravnény poskytovat skoldm metodickou,
pravni a ekonomickou pomoc, coz by snizilo administrativni zatéz jednotlivych Skol a obci.

Mapa 13: Provozni ndklady na dité a Zzdka v tisicich K¢ v roce 2012

Provozni naklady skol na zéka a dité v tis. K&
40- 70
7,0-10,0

10,0-13,0
13,0-16,0

B 160-190

Zdroj: Vykazy MSMT, MFCR




Legislativa nicméné vyznamné ovliviiuje celovou oblast predskolniho a zékladniho vzdéla-
vani, a to od pfisnych pozadavki kladenych na zfizovatele, financovéni regiondiniho kol-
stvi, hygienické normy az po administrativni naro¢nost pro $koly a Skolska zafizeni vyplyva-
jici ze zakon(, vyhlasek, metodickych pokynd, doporuceni nebo nafizeni vlady. Z pohledu
MOS byl podan névrh legislativnich zmén spojenych s touto oblasti, napf. ndvrh na zavedeni
povinnosti vzniku strategického dokumentu — koncepce - pro rozvoj predskolniho a zéklad-
niho vzdélavani v roviné jednotlivych mikroregiont definovanych pomoci DSO se zamére-
nim na konkrétni potfeby Gzemi, ndvrh na zefektivnéni fizeni a bézného provozu stavajicich
svazkovych $kol v reakci na zkusenosti téchto subjektl a ndvrh na zavedeni povinnosti pfi-
slusného Ustfedniho orgadnu statni spravy poskytovat DSO metodickou pomoc a spolupra-
covat pfi vytvareni koncepce predskolniho a zakladniho vzdélavani v rdmci mikroregionu.

5.3.2.3. Aktivity, které nastartoval projekt na izemi SO ORP

SO ORP Pisek - Pravidelna spole¢na setkani Fidicich pracovnikd ZS a MS spojena s odbor-
nym legislativnim Skolenim umoznujicim ziskat pedagogickym pracovnikim nové infor-
mace v oblasti legislativy a predavani zkusenosti z této oblasti. Ve formé zaméru jsou také
spolecné poznavaci vylety a exkurze pro déti z matefskych $kol a sportovni hry a vzdélavaci
akce pro zéky ZS.

SO ORP Usti nad Orlici - Rozpracovan investi¢ni zamér a zahajeny prace na programové
ndplni a provozu Regionélniho centra vzdélavani jako nad¢asového centra vzajemné pod-
pory talentd, inovaci, kariérniho poradenstvi a spoluprace mezi podnikateli a Skolami pro
zaky, studenty, déti, mladez, rodice, rodiny, podniky a Sirokou vefejnost Uzemné zejména
z SO ORP Usti nad Orlici, DSO Orlicko - Trebovsko, ale také z Pardubického kraje a CR.

SO ORP Hofrice - Spoluprace pfi cerpani dotaci z operacnich program. Je definovano a vy-
tvoreno funkéni partnerstvi a pripravovana zadost o dotaci na zpracovani MAP.

SO ORP Nové Mésto nad Metuji — Ve formé zaméru je cil realizovat spole¢ny ndkup ma-
teridlu a sluzeb, objednavani uc¢ebnic a skolnich pomlcek. Tento cil zaméreny na zefektiv-
néni hospodareni skol mize byt naplhovén prostfednictvim externiho podnikatelského
subjektu.

SO ORP Orlova - Aktivity projektu s cilem motivovat zaky 8. a 9. tfid k vybéru perspektivnich
obor( dal3iho vzdélavani se orientuji na sdileni vybaveni skolnich dilen pracovnimi pomuc-
kami a spotifebnim materialem, organizaci rukodélnych soutézi, exkurze ve firméach v okoli,
néavstévy vzdélavacich center a akci se zamérenim na femesla a technické obory.

SO ORP Ri¢any - Zfizeni dota¢niho poradenského centra pro $koly, které by podavalo infor-
mace o dotacich a spole¢nych projektech celému tzemi SO ORP a koordinovalo pfipravova-

né projekty v ramci Uzemi tak, aby byly efektivni a vyuzitelné.



5.3.3. Spoluprace feditelii Skol a Skolskych zafizeni a predstaviteli obci

Cilem MOS je, aby obce mezi sebou komunikovaly, in-

Spoluprace feditelt $kol formovaly se vzajemné o vsech aspektech Zivota v obci.
a Skolskych zafizeni
a predstavitell obci

Proces komunikace mezi zfizovateli a Skolami, jeho na-

startovani a posileni, davé velky potenciél dalsiho rozvoje

skolnich i mimoskolnich aktivit v Uzemi. Je také dulezitou

podminkou pro feseni problematiky obou predchazeji-

Informadni portal, regionalni cich oblasti, a to od kapacity, dopravni obsluznosti, dotaci
identita az po zachovani sité matefskych a zakladnich $kol.

Spolecna setkani fediteld, vr ,
pedagogu, vzdélavani, konference 5.3.3.1. Pfiklady dobré praxe

Skolni psycholog, logoped,
pedagog jazykl — rodily mluvéi v . . T .
99 Y Informacni portdl, regiondlni identita

SO ORP Pardubice - Pro rychlou orientaci je k dispozici

Kvalita vzdélavani, zména R

nové osnovy, jazyky informacni portdl - centralné aktualizovana databaze Ka-
talog volného casu pro déti a mladez v Pardubicich. Déle
Rozvoj partnerstvi v ramci i mimo . v s . Lo a2 5
O e T G s je mozné pro cely SO ORP vyuzit zékladu krajského Skol-
podnikatelské subjekty ského portalu Kli¢ ke vzdélani.

Inkluze, vzdélavani zaka se SVP

SO ORP Moravska Trebova - Projekt ,Tady jsem doma”
nastartoval spolupraci mezi $kolami. Byl zaméren zejmé-
na na posileni regiondlni identity a zkvalitnéni vyuky.

SO ORP Policka — Hlavnim smyslem projektu ,Vracime se dom, vracime se ke kore-
ndm’, ktery realizovaly tfi malotfidni vesnické zakladni skoly, bylo ukdzat détem cestu
k vybéru budouciho povolani, ve kterém najdou uplatnéni v misté svého souc¢asného byd-
listé nebo regionu, a spole¢nym Usilim posilovat regionalni identitu.

Spolecnd setkdni feditelti, pedagogt, vzdéldvdni, konference

SO ORP Trebi¢ - Realizovany Projekt umoznil vzajemnou spolupraci a sitovani $kol, spolu-
praci skol se zfizovateli s ohledem na sdileni problém, zkusenosti, prikladd dobré praxe
a sjednoceni koncepce vzdélavani na Trebicsku.

SO ORP Jilové u Prahy - Vyznamnou ukazkou kooperace a konkurenceschopnosti byl tfile-
ty Projekt Kokos. Znamenal posileni profesniho rlstu a rozvoje pedagogt, predavani zku-
Senosti, fadu inspirativnich napadu a pristupl a také uvédomeéni si soundlezitosti se svou
skolou.

SO ORP Otrokovice - Spravni obvod Otrokovice spole¢né s SO Kroméfiz poskytuji meto-
dickou pomoc feditellim skol i ostatnim zfizovatellim. Velmi dobra je spoluprace s obcemi




i partnerskymi mésty na mimoskolnich aktivitach, projektech s pfihrani¢nim dopadem a za-
bezpecovani kultury a sportu. Podporovéany jsou vzéjemné navstévy pedagogt na skoléch,
tzv. sitovani skol, které neni ekonomicky naro¢né, funguje jako motivac¢ni stimul a ziskavani
inspiraci a zkusenosti.

Skolni psycholog, logoped, spoleény pedagog, pedagog jazykii - rodily mluvéi

SO ORP Dobruska - Projekt umoznil zakdim venkovskych malotfidnich skol rovny pfistup
k vyuce cizich jazykl, pomohl zavadét nové vyukové metody a rozvijet partnerstvi skol tak,
aby dochazelo k predavani zkusenosti mezi Skolami.

SO ORP Slapanice - Pro déti a zaky z MS a ZS z méstyse PozoFice u Brna a jeho okolnich obci
funguje Skolni poradenské centrum Ctylistek, kde pracuji odbornici z nékolika oblasti - lo-
goped, $kolni psycholog a specidlni pedagogové.

SO ORP Moravsky Krumlov - Projekt, tykajici se 33 obci SO ORP Moravsky Krumlov, je za-
méren na predchazeni problém ve vychové déti v socialné slabych vicecetnych rodinach
a vylouceni a odstranovani nezadoucich patologickych jevli nejen pfi vychové, ale i pii zara-
zovani se téchto skupin déti do bézného Zivota.

Rozvoj partnerstvi v ramci SO ORP, mimo SO ORP, preshranicni spoluprdce, podnikatelské
subjekty

SO ORP Vysoké Myto — Akce ZS a MS Dobfikov s nazvem BRAnné BEzpeénostni NEtradi¢ni
Cviceni je urcena pro déti okolnich malotfidnich Skol, kdy Skolaci maji moznost seznamit
se zabavnou formou s ¢innosti slozek Integrovaného zachranného systému CR, s pravidly
silni¢niho provozu, se zasadami poskytovani prvni pomoci a ochrany pfirody.

SO ORP Opava - Mésto Opava se rozhodlo poskytovat sluzby pro zajisténi environmentalni
vychovy EVVO také mimo opavskym skoldm v ramci SO ORP Opava.

SO ORP Vrchlabi — Na bazi meziobecni spoluprace umoznuje sportovni skola, zfizovana
méstem Vrchlabi, specializované vzdélavani zaklim z obci celého SO ORP Vrchlabi pfipadné
z jinych mést a obci.

SO ORP Bystrice nad Pernstejnem - Do projektu Mikroregionu Bystticko ,Bystticko ¢te dé-
tem” se zapojily obce, skoly a knihovny, které za pomoci pracovnik(i mikroregionu akci zor-

ganizovaly.

SO ORP Stiibro - HARANTI - Mikroregion Konstantinolazersko, ktery sdruzuje devét obci,
vyhlasuje grantovy program ,HARANTI" s cilem zapojit déti a mladez do Zivota v obcich.

SO ORP Dacice - Obce Mikroregionu Dacicko zorganizovaly setkani zastupct podnikatel-
ské sféry, skolstvi a mistnich samosprav na podporu mistnich podnikatel( s cilem ovlivnit

pfipravu zakl pro obory, kterymi se mistni podniky zabyvaji.



Inkluze, vzdéldvdni Zdki se SVP

SO ORP Moravska Trebova - Zakladni skoly v SO ORP Moravska Trebova spolupracuji na
projektu ,Centrum integrované podpory — Moravskotifebovsko a Jevic¢sko” Hlavnim cilem
projektu je nalézt optimalni model péce o ty Zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami,
ktefi vzhledem ke svému zafazeni mezi Zdky se zdravotnim znevyhodnénim nejsou klienty
specialné pedagogického centra.

SO ORP Sternberk - Zajistit détem rovné prilezitosti pfi zakladnim vzdélavani s navaznosti
na jejich snadnéjsi zaclenéni do trhu prace je smyslem projektu, na kterém spolupracovalo
mésto Sternberk a pét okolnich obci.

SO ORP Brno - Byla uzaviena memoranda o metropolitni spolupraci pfi pfipravé nového
programového obdobi EU 2014-2020 mezi méstem Brnem a péti obcemi s rozsitenou pl-
sobnosti v zézemi Brna.

SO ORP Veseli nad Moravou - Byl realizovan projekt rekonstrukce a vnitini vybaveni pre-
shrani¢niho centra environmentélniho vzdélavani a vychovy, kde se pofadaji vzdélavaci
kurzy pro $koly na Horfidcku, StraZznicku a Veselsku.

SO ORP Lipnik nad Be¢vou - Byly realizovany projekty ,Poznavame jazyk, kulturu a tradice

nasich soused(”, ,Prekracujeme hranice’, ,Cesta ¢asem” - Skolni vyména zakl a také rozvoj
navazanych kontaktd s moznosti vytvoreni dalsich.

Mapa 14: SO ORP, které resi pomoci MOS tematicky okruh
Informacni portdl, regiondlni identita

. SO ORP fesici tematicky okruh: Informaéni
portal, regionalni identita

D SO ORP, které tento tematicky okruh nefesi
D SO ORP, které se neticastni projektu

Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v ramci Projektu




SO ORP Prerov - Realizovény projekty v rdmci Operac¢niho programu preshranicni spolu-
prace mezi Ceskou republikou a Polskem.

SO ORP Kraslice - Realizovana aktivni a prospésna spoluprace ceské a némecké materské
skoly.

5.3.3.2. Reseni tématu Spoluprace Feditell $kol a skolskych zafizeni a predstavitelG
obci v ramci Projektu MOS

U cilovych skupin v oblasti skolstvi Ize vysledovat shodné snahu po komplexnich informa-
cich. Spolecna jednani reditel(l skol a zfizovatelll by se neméla omezovat pouze na tech-
nické aspekty, ale naopak by bylo vhodné rozsifit komunikaci i o kvalitativni slozku. Dobfe
pfipravena spole¢nd setkavani by mohla postupné oslabovat rliznd negativa, napft. konku-
renci mezi skolami.

Mapa 15: SO ORP, které Fesi pomoci MOS tematicky okruh Spolecnd setkdni fediteli,
pedagogti, vzdéldvdni, konference

. SO ORP fesici tematicky okruh: Spole¢na setkani
feditelli, pedagog(, vzdélavani, konference

" SO ORP, které tento tematicky okruh nefesi
D SO ORP, které se neti¢astni projektu

Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v ramci Projektu

Nedostatecny rozvoj regiondlni identity a tvorbu spole¢ného funkeniho informacniho por-
talu se rozhodlo Fesit 58 predstavitelli obci, tj. 9,0 %. Redenim muze byt posilovani regional-
ni identity s vyuzitim stavajicich nebo vytvofenim novych regionalnich u¢ebnich pomucek,
spolecné podporovani projektd mapujicich siroky a zajimavy potencial izemi vcetné zacho-
vavani osobitych zvykl a tradic. Medializaci, tj. zvy$ovani informovanosti obcand, rodicd,
zastupiteld obci i kraje a dalsich aktérd o kvalité skol, vyukovych programech, jednotlivych
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projektech, uspésich zak( a dal3ich aktivitach MS i ZS, Ize zlepsit prostfednictvim mist-
nich a regionalnich médii, novych informacnich technologii, socidlnich siti apod., zfizenim
spole¢ného portalu, ktery bude v daném regionu sdruzovat Udaje o jednotlivych skolach
a skolskych zafizenich, o kapacitach a naplnénosti skol atd., nastinénim moznych zpUsobU
motivace obci v SO ORP k vytvafeni sdilenych pravidelné aktualizovanych centrdlnich data-
bazi o ¢innostech ve $kolstvi i v souvisejicich oblastech, podporou aktualizaci internetovych
stranek jednotlivych skol a skolskych zafizeni (soutéze, hodnoceni zfizovatelem, Zaky, uci-
teli, rodici).

Spole¢nym setkavanim fediteld, pedagogt a otazkou dalsiho vzdélavani se zabyva 55 akté-

rii (8,6 %). Jako feseni navrhuiji:

= organizovat vzajemné navstévy ve skolach (metodika byla pfipravena v ramci nékterych
narodnich projektd OP VK),

= podporovat vzajemné uceni pedagogl a hospitace uciteld konkrétnich predmétd,

= spolec¢né realizovat burzu napadd,

= spole¢né podporovat realizaci projektl zamérenych na zlepseni fizeni prispévkovych
organizaci, posileni profesniho rlistu a rozvoje pedagog, predavani zkusenosti, inspira-
tivnich ndpadu a pristupd, komunikaci mezi $kolami a zfizovatelem,

= pfipravu spole¢nych dlouhodobych i kratkodobych projektt, diskuze nad SVP.

Mapa 16: SO ORP, které Fesi pomoci MOS tematicky okruh Skolni psycholog, logoped,
spoleény pedagog, pedagog jazykii - rodily mluvci

SO ORP fesici tematicky okruh: Skolni psycholog,
. logoped, spolecny pedagog, pedagog jazyku - rodily
mluv¢i
G SO ORP, které tento tematicky okruh nefesi

D SO ORP, které se netcastni projektu

Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v ramci Projektu

Problémem 3kol je nedostatek aprobovanych pedagogu, ktefi by zajistili kvalitni vyuku.
Mnohé skoly ani nem(zou zaméstnat dostatek pedagogickych pracovnikld vyucujicich




cizi jazyk. Tato problematika spada do tematického okruhu Skolni psycholog, logoped,
spole¢ny pedagog, pedagog jazykl - rodily mluv¢i, kterému se vénuje 49 predstavitel(
obci (7,6 %).

V ramci spolupréce se objevuji ndvrhy fesit tento nedostatek tzv. rotujicim ucitelem. Takovi
ucitelé by méli ivazky na nékolika skolach najednou. Je potfeba zajistit rozumny rozsah,
aby nedochazelo kvuli pfesundm vyucujicich ze Skoly na Skolu k nedostate¢nému vénovani
se zakdim. Zde je mozné konzultovat se zastupci svazkovych skol.

V tadé regionl narlista pocet rodin ohrozenych sociadlnim vyloucenim. Je také velky po-
Cet déti z nedplnych rodin. Rodinné problémy jsou ¢asto prenaseny do $kolniho prostiedi
a mohou se projevovat i riznymi patologickymi jevy. Proto je v rdmci MOS je doporuc¢ovéna
moznost zfizeni pozice $kolniho psychologa, ktery by slouzil viem ZS v SO ORP. Kladem
je feseni vychovnych problém( na misté, rozdéleni nakladl zabezpeceni odborného po-
radenstvi mezi vice obci a pomoc pedagoglim skol ve vychovné oblasti a oblasti prevence.
ReSenim muze byt:

= spolecné sdileni Skolniho logopeda, skolniho psychologa, specidlniho pedagoga, vy-
chovného a kariérového poradce, skolniho metodika prevence a dalsi podplrné profese
a pozice,

spolecné vytvéreni podminek pro dlouhodobéjsi pobyt ucitele jazykd - rodilého mluv-
¢iho, coz by prineslo nejenom zakdim venkovskych malotfidnich skol rovny ptistup
k vyuce cizich jazykd,

spoluprace pii spole¢ném zaméstnavani pedagogli a dostupnosti specialnich pracovni-
k& pedagogické péce pro zaky se specifickymi potfebami,

zajisténi specialnich odbornych pracovnikl pro nadané zaky,

spoluprace pfi zajisténi odborniki ve Skolstvi v ramci feSeni aprobovanosti uciteld
ve vsech predmétech,

rozsifeni sluzeb poradenskych instituci,

podpora poradenské a intervencni ¢innosti napf. na spadovych 3kolach (pfednasky
a seminare pro pedagogy a rodice) a Ucelné;jsi vyuziti preventivnich program,
spole¢né vyuzivani dotacnich a rozvojovych programi zamérenych na financovani asis-
tentl pedagoga, podporu 3kol, které realizuji inkluzivni vzdélavéni, vybaveni $kolskych
poradenskych zafizeni diagnostickymi ndstroji, financovéni specialnich ucebnic, vyba-
vovani skol kompenzacnimi pomUckami pro zaky se zdravotnim postizenim, zpracovani
metodickych dokumentt (,Skolni podptrny program*) k zavadéni princip( inkluzivniho
vzdélavani do skol.

Kvalitou vzdélavani, zménou RVP, novymi osnovami, jazyky se zabyva 31 predstavitel(
SO ORP (4,8 %). Za kvalitu vzdélavaciho procesu zodpovida feditel Skoly a ¢asto byva pred-
métem diskuze, zda je to v ramci spoluprace vhodné téma k feseni se zfizovateli. Je zde
jednoznacny signal, Ze obcim na kvalité vzdélavani zéleZi a Ze se nesnazi jen zachovat $kolu
za kazdou cenu a zajimat se pouze provoz a stav budov. Metodika, jak postupovat pii hod-
noceni skoly a Skolského zafizeni, které m(ize provadét také jejich zfizovatel podle kritéri,
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Mapa 17: SO ORP, které Fesi pomoci MOS tematicky okruh Kvalita vzdéldvdni, zména RVP,
nové osnovy, jazyky

- SO ORP fesici tematicky okruh: Kvalita vzdélavani,
zména RVP, nové osnovy, jazyky

D SO ORP, které tento tematicky okruh nefesi
D SO ORP, které se neticastni projektu

Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v ramci Projektu

kterd pfedem zverejni, byla pfipravena v narodnim projektu Cesta ke kvalité. Tento tematic-
ky okruh Uzce souvisi s okruhem predchazejicim, ktery fesi sdileni pedagogickych kapacit
za Ucelem udrzeni kvality vyuky. Nabizi se nasledujici feSent:

= rozvijet partnerstvi skol tak, aby dochéazelo k predavani zkusenosti mezi skolami a byl
umoznén zaklm rovny pfistup ke kvalitnim vzdéladvacim program(im,

prohlubovat pedagogické kompetence modernizaci skolnich vzdélavacich program,

= spole¢né debatovat o kvalité skoly z hlediska pedagogického leadershipu?,

spole¢né zavadét a prakticky si vyzkouset nové metody vyuky,

spole¢né hledat vhodné formy interaktivity ve vyucovani a oteviit moznosti stalého roz-
Sifovani a vyuzivani novych a kvalitnich technologii (napf. informacnich a komunikac-
nich),

spole¢né pfipravovat vzdéldvaci plany v klicovych oblastech tak, aby mohl byt Iépe vy-
uzit potencial jednotlivych Skol (Skoly mohou nabizet okolnim Skoldm zku3enosti v ob-
lastech, na které se specializuji a naopak vyuzivat pomoci od ostatnich skol),

predavat si vzajemné zkusenosti s moznosti vyjadiovat se prostiednictvim zastupcl
ve Skolskych radach k ndvrham 3kolnich vzdélavacich programu a k jejich naslednému
uskutecnovani,

4) Pedagogicky leadership se zaméfuje na klicovy prvek kvality Skol a Skolskych zafizeni — na vedouci
pracovniky a rozvoj jejich schopnosti v klicovych otdzkach. K tém patfi dovednost stanovit ve spolu-
préaci s pedagogy ale i dalsimi partnery v Uzemi vizi Skoly, koncepci jejiho rozvoje, schopnost vést (ni-
koli pouze fidit) pedagogicky sbor, provadét formativni hodnoceni, pfindset popisnou zpétnou vazbu
jak na drovni Skoly, tak ve spolupréci s jednotlivymi pedagogy, a schopnost pfindset smérem k verej-
nosti vizi inkluzivniho vzdélavani v takové kvalité, aby skola byla atraktivni pro rGzné skupiny rodica.




= preddvat si vzdjemné zkuSenosti s moznosti podilet se prostfednictvim zastupct
ve skolskych radach na zpracovéani koncepcnich zdmérd rozvoje skoly,

= podporovat dalsi vzdélavani a aktivity pedagogickych pracovnik nejen ve smyslu po-
silovani kvalifikace, ale i rozvijeni socialnich dovednosti, posilovani autority a motivace
pro praci ve skolach rdzného typu,

= iniciovat alternativni zpisoby vzdélavani s pfihlédnutim ke kvalité a poptavce v izemi.

Mapa 18: SO ORP, které fesi pomoci MOS tematicky okruh Rozvoj partnerstvi v ramci ORP,
mimo ORP, preshraniéni spoluprdce, podnikatelské subjekty
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SO ORP fesici tematicky okruh: Rozvoj partnerstvi v ramci
. ORP, mimo ORP, pfeshrani¢ni spoluprace, podnikatelské
subjekty

D SO ORP, které tento tematicky okruh nefesi
D SO ORP, které se netcastni projektu
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Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v ramci Projektu

V kontextu s tématem Rozvoj partnerstvi v rdmci SO ORP, mimo SO ORP, pfeshrani¢ni spo-
lupréace, podnikatelské subjekty 24 predstavitelt obci (3,7%) vétsinou fesi nedostate¢nou
informovanost a poradensky servis, nedostate¢nou spolupraci skola - rodice — obec a dalsi
organizace v Uzemi. Je doporuceno:

= vytvofit spoleény informaéni portél o nabidce oborl a krouzkd v ZUS, DDM a SVC pro
volny ¢as déti a mladeZe a vzajemné koordinovat jejich vyuziti,

nastavit meziobecni komunikaci a participaci pro oblast vzdélavani se zamérenim na
zfizované skoly s praktickymi ukdzkami z jinych obci,

aktivizovat vsechny cilové skupiny a jejich participaci na spole¢nych projektech,
zaméfit se na spole¢nd setkani rodicl, zastupct skol a predstavitel( dotcenych obci na
akcich Skoly, organizovat projektové dny, pracovat v ramci odpolednich aktivit s rodina-
mi déti a zak{, a tim zvysit zdjem rodi¢ll o aktivni spolupraci se skolou,

v ramci MOS pozvat na ukazkové hodiny prace s détmi i pedagogy, rodi¢ovskou vefej-
nost a zfizovatele $kol okolnich obci, coZ mlze pomoci fesit kapacity $kol — moznost

dovazeni ditéte za kvalitnim pfistupem a vyukou,



= nabidnout ve Skolach ,ufedni hodiny” pro zakonné zéastupce i verejnost, kde budou
k dispozici v dany ¢as feditel $koly a jim urceni pracovnici,

= umoznit pofadani seminarl a vzdélavani zakonnych zastupct vzdy v jedné ze skol jednot-
livych obci SO ORP na riznorodd témata spolu s prezentaci dané skoly,

= realizovat v ramci dalsiho vzdéldvani vyménné staZe tykajici se zvyseni kompetenci da-
nych pracovnikd v oblasti vzdélavani, metod a forem prace s détmi a zaky, komunikace
s détmi - zéky i dospélymi,

= spole¢né prohlubovat spolupraci a predavani zkusenosti mezi obcemi, skolami, nezisko-
vymi organizacemi, odborniky, poskytovateli sluzeb, dobrovolniky a mistnimi podnikateli,

= vzdjemné poskytovat metodickou pomoc vsem zfizovatellim a fediteltim Skol - napf. pre-
davani informaci v souvislosti s novelami skolského zakona, informaci ke zfizovacim listi-
nam atd.,

= spolec¢né vytvaret podminky pro vyuziti $koly jako otevieného centra obce a komunity
pro posileni role 3koly v obci a pro efektivni zapojeni rodi¢li a vefejnosti do Zivota Skoly,

= vyuzit zkusenosti skol s certifikdtem ,Rodice vitani’,

= vyuzit zkusenosti neziskovych organizaci, které nabizeji néktery z programt propojujicich
zaky, ucitele, obce a rodice, zvysujicich jejich povédomi o misté a zapojeni do Zivota obce,

= rozvijet pfeshrani¢ni spolupréci formou spole¢nych akci a prostfednictvim pravidelné vy-
mény zakl s partnerskou skolou,

= vyuzit zahrani¢ni zkusenosti partnerskych mést, z mezinadrodnich festivalt a workshopd,

= spole¢né vyuzivat vzajemné vyménné pobyty a staze pedagogli a zakl nejen ke zvy-
Sovani jazykovych dovednosti a Sirsimu rozhledu zak(, ale také k posilovani zajmu
o studium a snizovani problému,vyhoreni” u pedagogickych pracovnikd.

Mapa 19: SO ORP, které fesi pomoci MOS tematicky okruh Inkluze, vzdéldvdni Zdkii se SVP

. SO ORP fesici tematicky okruh: Inkluze,
vzdélavani zakd se SVP

X D SO ORP, které tento tematicky okruh nefesi
D SO ORP, které se neucastni projektu

Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v ramci Projektu




Inkluze, vzdélavani zakd se SVP je tematicky okruh aktudlni pro 18 predstavitelt obci
(2,8 %). V dasledku novely skolského zékona je oblast vzdélavani déti, zakl a studentti
se specialnimi vzdélavacimi potfebami a zajisténi dostate¢ného poctu mist ve tridach ZS
docela stéZejnim tématem. U&innost novely v této oblasti je od 1.zaFi 2016. Nékteré nézory
tikaji, ze v kone¢ném dlsledku je pro systém i pro danou obec vyhodnéjsi, kdyz se déti
a Zaci vzdélavaji spolecné, protoze je vétsi Sance, Ze se neprohloubi exkluze a Zaci se soci-
alnim znevyhodnénim se snéze udrzi na stfednich $koldch (nejen dvouletych). Nicméné je
velice dllezité udrzet kvalitu vzdélavani a pro tento cil pfipravit zejména z pozice statu fadu
podpulrnych opatieni véetné financniho zajisténi.

MOS nabizi feSeni formou:

= spole¢né podpory inkluzivniho vzdélavani v béznych Z5, které vzdélavaji zaky se speci-
alnimi vzdélavacimi potfebami viech typd, od béznych poruch uceni po socidlni znevy-
hodnéni,

vyuziti dobrych zkusenosti a pfinosl pro déti se SVP,

vyuziti vystupa z projektd,

vyuziti pedagogu ze specialni skoly pro sdileni zkusenosti s ostatnimi skolami,
spole¢ného budovani kapacit pro pfijimani zak se SVP a zejména z4kl se socidlnim
znevyhodnénim do béznych tfid Skol hlavniho vzdélavaciho proudu.

5.3.3.3. Aktivity, které nastartoval projekt na uzemi SO ORP

SO ORP Cesky Krumlov - Komunikace a zapojeni mistnich aktér( v ramci pFipravy projektu
,Mistni akéni plan dzemi SO ORP Cesky Krumlov*, ktery bude jednim z klicovych projektti
spoluprace na tzemi ORP Cesky Krumlov v oblasti $kolstvi a vzdélavani. MAP prispéje k roz-
voji kvalitniho a inkluzivniho vzdélavani déti a zak v MS a ZS na Gzemi ORP, vybudovani
systému spoluprace mezi skolami, feSeni moznosti jejich financovani, k feSeni otazek vzdé-
ldvani pracovnikl. Rovnéz muze prispét k zatraktivnéni vyuky, nastartovat dalsi aktivity, ke
vzajemné vyméné zkusenosti i feseni individuélnich potieb jednotlivych Skol. Ke zkvalit-
novani vzdélavani v misté bude dochazet i diky tomu, Ze se budou jednotliva Uzemi ucit
pldnovani, realizaci a vyhodnoceni spole¢nych aktivit na principech akéniho planovani. Pri-
prava projektu je projednana se zfizovateli 3kol, se $kolami, DDM a ZUS.

SO ORP Bruntal, SO ORP Ceské Budé&jovice, SO ORP Dé&¢in, SO ORP Humpolec, SO ORP
Kyjov, SO ORP Pisek, SO ORP Prostéjov — zpracovani mistnich ak¢nich pland rozvoje vzdé-
lavani (MAP)>.

5) Planovany projekt systémovy OP VVV PO 3 (vyzva €. 1 - Systémové projekty) — téma zamérené
na podporu pedagogického leadershipu, strategického fizeni a planovéni v Gzemi. Projekt bude
realizovat Narodni institut pro dalsi vzdélavani a bude zarovenr poskytovat metodickou podporu

realizdtordm MAP. Z tohoto divodu nebude nutné si zajistovat externi sluzby na klic.



SO ORP Orlové - Snaha zvysit informovanost zaka 8. a 9. tfid o perspektivnich oborech
zaméstnani. Na zdkladé spoluprace vsech aktérl trhu prace — mistnich firem, Gfadu préce,
obecnich urad(, zékladnich a stiednich skol bude vytvoren informacni portél obsahujici po-
pis aktualniho stavu trhu prace a jeho mozny vyvoj do budoucna s vyc¢tem zadanych profesi
a jim odpovidajiciho vzdélani na konkrétnich stfednich Skolach.

SO ORP Bucovice - Spole¢né sdilet $kolniho psychologa a specidlniho pedagoga.
SO ORP Humpolec - Vyuziti sluzeb spole¢ného psychologa.

SO ORP Chomutov - Systematicka podpora vsech skol v SO ORP adekvatnim poctem $kol-
nich psychologd, skolnich specialnich pedagogu a asistentl pedagoga, jakoz i dalSim vzdé-
lavanim pedagogickych pracovnikd pom(ze k rovnému pfistupu zak( ke vzdélavani, k zaziti
skolniho Uspéchu, ke snizovani socidlné patologickych jevl a v neposledni fadé k posileni
autority pedagogu.

SO ORP Chomutov - Komunikacni platforma pro skolstvi pro celé tizemi ORP pro lepsi
spolupraci a koordinaci v Uzemi a pfipravu koncepcnich feseni.

SO ORP Lipnik nad Bec¢vou - Vznik uceleného vzdéldvaciho materidlu ve spolupréci s pol-
skym partnerem o regionu ke zvyseni regiondlni identity a k napInéni cile Zapojeni $kol do
Zivota v obci.

SO ORP Rakovnik - Zavedenim alternativni metody vyuky s Montessori prvky na ZS dojde
k rozsifeni spektra zakladniho vzdélavani v regionu.

5.4. Zdveéry a doporuceni smérujici k posilovdani meziobecni
spoluprdce

Varianty MOS zahrnuji zajimavé a pfinosné naméty, které mohou slouzit jako zaklad dal-
$i diskuse pfi hledani vhodnych alternativ rozvoje predskolniho a zdkladniho vzdélavani
v daném regionu. Jejich realizace mUze pozitivné ovlivnit a zkvalitnit oblast $kolstvi a mize
nastavit flexibilni prostredi, které umozni reseni piipadd podle potreb a ocekavani obyvatel
v dané lokalité.

V rdmci Projektu MOS byly shromazdény jedinecné charakteristiky regionalniho kolstvi, na
nichz Ize stavét dalsi posilovani a rozvoj kvality a dostupnosti Skol. Mohou vést k vétsi akti-
vité v oblasti pldnovéni rozvoje vzdélavani v kazdé jednotlivé obci v mnohem $irsich souvis-
lostech, napf. v otazkach dostupnosti zaméstnanosti, dopravni infrastruktury a navazujicich
sluzeb, a pozitivné zpétné ovlivnit vyvoj skolstvi na celém uzemi ORP.




Vyznamnym predpokladem pro budouci MOS je vymezeni moznosti feseni stavajicich pro-
blému danych specifikou regionu i vnéjsim prostfedim a definovéni hlavnich rozvojovych
potieb v ramci SO ORP. To predpoklada vytvoreni spolec¢nych koncepcnich pland, coz ale
vyzaduje Uzkou spolupraci a zapojeni vsech dotcenych subjektl v Uzemi — predstavitell
obci i $kol, neziskovych organizaci, rodi¢li a dalsich aktér(i. Kvalitni zpracovani takovych do-
kumentd pak mGze byt motivaci pro tvorbu pracovnich pfilezitosti, bytovou vystavbu, pfiliv
dalSich obyvatel nebo podporu podnikatel(, tedy pro celkovy Uspésny rozvoj obci a mést
v urcené lokalité.



6. Socialni sluzby

6.1. Vymezeni oblasti

Celospolecenské téma péce o seniory, osoby s urcitym typem socidlniho znevyhodnéni,
osoby socialné vyloucené a dalsi skupiny, zajisténi potfebnych socidlnich sluzeb, jejich po-
zadovanou kvality, toto vse ovlivnilo vybér tématu a pfispélo k jeho vybéru jako jednoho
z povinnych témat pro ucely Projektu pod souhrnnym nazvem ,Socialni sluzby”.

Vyvoj spole¢nosti a demograficky vyvoj vyzaduiji kvalitativni zménu socidlnich sluzeb a flexi-
bilitu jejich spektra. Takto zasadni a rozsahlé zmény vyzaduji dlouhodobd koncep¢ni resent,
kterd berou v Gvahu i 3irdi souvislosti. Z tohoto ddivodu je oblast socialnich sluzeb vhodnym
tématem pro spolupréci obci. Spolecné Ize nastavit efektivnéjsi systém nejen z pohledu
ekonomického, ale také humanniho.

Z pohledu obci je zajisténi socialni péce jednou z vyznamnych aktivit, kterou v ramci vykonu
samostatné pusobnosti pIni®. Tato oblast je velmi Sirokd, financné naroc¢na, je neustale kla-
den dliraz na zvysovani kvality téchto sluzeb a rozsifeni portfolia sluzeb nadvaznych a souvi-
sejicich, které jsou na pomezi socialné zdravotnich sluzeb. Demograficky vyvoj ukazuje, jak
pocetné narlista skupina obyvatel ve véku 64+, soucasné narlista doba doziti a do budouc-
na bude tfeba zajistit dostate¢nou péci o tyto osoby. Samoziejmé neni mozné pominout
i jiné cilové skupiny socidlnich sluzeb, které si zaslouzi pozornost a obce se riznymi zplsoby
podileji nebo do budoucna budou podilet na zajisténi potfebnych sluzeb i pro tyto skupiny,
at jiz ve smyslu prevence ¢i socidlni péce.

MOS na tomto poli mUGze prinést vhodné strategie k reseni socialni oblasti, mize vhodnym
zpUsobem podporit pfirozeny rozvoj regionu — mistniho tizemi. Obec je v této oblasti nejen
v postaveni poskytovatele sluzeb a subjektu, ktery financné pfispiva ostatnim poskytovate-
[Gm socidlnich sluzeb, ale také koordindtora spoluprace s neziskovym sektorem, podnika-
telskymi strukturami a zajmovymi sdruzenimi. Vhodné nastavenymi strategiemi, programy,
projekty je mozné predejit socidlni exkluzi nékterych skupin obyvatel, podpofit socidlni za-
¢lenéni jiz vyloucenych skupin a saturovat opravnéné potreby cilovych skupin.

Nezanedbatelnym bonusem spoluprace v regionu mize byt rozvoj tzv. socialni ekonomiky,
jejiz koncept pfindsi nova a moderni feSeni aktualnich témat, kterymi jsou naptiklad inte-
grace osob socialné vyloucenych, rozvoj mistnich zdrojd apod. Jeden z predpoklad(, z nichz
socidlni ekonomika vychazi, je, Ze stat neni schopen finan¢né ani organizacné zajistit viech-
ny socialni potfeby obc¢anu. Socialni ekonomika je socidlné odpovédna, podporuje socialni
soudrznost, smétuje k boji proti chudobé a socialni exkluzi.

6) § 35 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisd




Vzhledem k finan¢ni naro¢nosti a proménlivosti pozadavk( na spektrum socialnich sluzeb
je zadouci, aby byla vytvorena optimalni sit socidlnich sluzeb v regionu odpovidajici skutec-
nym potfebam. V této oblasti je cela fada problému a témat, které je vhodné fesit spolecné,
v ramci MOS. Nemusi se viak vzdy jednat pfimo o socidlni sluzby ve smyslu zdkona o so-
cidlnich sluzbach, neoddiskutovatelny pfinos je i v rozvoji sluzeb ndvaznych i souvisejicich.
Smyslem Projektu neni tvofit primarné komunitni plany rozvoje socidlnich sluzeb, ale najit
vhodné téma pro MOS, které prispéje k mistnimu rozvoji, aniz by byly naruseny jiz funkéni
principy ¢i schémata.

6.2. Vstupni postoje mést a obci

Vstupni dotaznikové 3etfeni pfineslo odpovédi na rdzné otazky naptiklad, zda je téma So-
cidlni sluzby vhodné pro spolupraci, se kterymi cilovymi skupinami jsou v obcich problémy,
v zajisténi kterych spatfuji obce prioritu atd. Dotazniky byly zaslany starostim viech obci
v CR. Validita ziskanych dat byla vysoka, celkova navratnost byla vyssi nez 80 %.

Graf 13: Vnimdni vhodnosti tématu socidlnich sluZzeb pro MOS
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Zdroj: Dotaznikové Setieni realizované v rdmci Projektu

Téma SS se tedy z pohledu volenych zastupcd obci jevi jako vhodné pro spolupraci, coz nepo-
chybné neni pouhym naplnénim vagné vymezené povinnosti obci, které v rdmci samostat-
né plsobnosti,...pecuji v souladu s mistnimi podminkami a s mistnimi zvyklostmi o vytvdreni
podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovdni potteb svych obéant.”” Rada obci je sama
poskytovatelem SS a spolupraci by uvitala nejen v pfipadé finan¢niho zajisténi téchto sluzeb.

Druhd cast dotaznikového Setfeni jiz byla vice zacilena na konkrétni témata v oblasti
SS, jednalo se o zaméfeni spoluprace v zavislosti na jednotlivych cilovych skupinach,

7) § 35 odst. 2 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
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problematickych oblastech. Navratnost odpovédi byla znatelné nizsi nez v pfipadé prvniho
dotaznikového Setieni, v tomto piipadé dosahovala témér 70 % z celkového poctu obci
v Ceské republice.

Bylo tfeba zjistit, v jaké oblasti spatfuji zastupci obci nejvétsi problémy, proto v dotazniko-
vém 3Setfeni odpovidali také na tuto otazku.

Graf 14: Nejzdvaznéjsi problémy obci v socidlni oblasti dle vyjddreni zastupiteli
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Zdroj: Dotaznikové 3etfeni realizované v rdmci Projektu

V grafu 14 je patrny zasadni rozdil mezi problémy, které obce skute¢né pocituji, a cetnosti
a zamérenim témat, kterd povazuji zastupitelé za vhodna pro feSeni v rdmci spoluprace ob-
ci.V nize uvedeném grafu je zcela ziejmé, Ze absolutni preferenci z pohledu cilovych skupin
ma skupina seniord. K ni je sméfovano nejfrekventovanéjsi téma — aktivni zapojeni do verej-
ného Zivota, ale také dalsi jako napfiklad rozvoj ambulantnich a terénnich sluzeb, podpora
Zivota v bézném prostiedi pfirozené komunity, dobrovolnické aktivity, sit bydleni dostupné-
ho pro seniory s nizsimi pfijmy apod.

Graf 15: Témata v socidlni oblasti vhodnd pro spoluprdci (absolutni cetnost)
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Zdroj: Dotaznikové Setfeni realizované v ramci Projektu




Konkrétnéjsi poznatky pfinesla dalsi faze projektu — analyzy uzemi, které zpracovaly re-
giondlni tymy, a které jsou soucasti souhrnnych dokument( pro kazdé zicastnéné Gzemi.
Z nich vychdzely prvni ndvrhy podoby a sméfovani spoluprace, na jejichz zakladé rozhodo-
vali zastupci obci, které konkrétni cesty cile upfednostni. Nasledna spoluprace tedy nemu-
si fesit, a také mnohdy nefesi, nejpalcivéjsi problémy konkrétniho spravniho obvodu, ale
mohlo byt upfednostnéno méné zévazné téma, na jehoz feseni byla nalezena shoda.

Zvolend témata, resp. cile, byla rozpracovéna v navrhovych ¢astech dokumentu. Jak je ziej-
mé z grafu, nejcetnéjsim cilem je zajisténi informacni kampané, vytvoreni komunikac¢ni
platformy, zahrnujici také vytvareni riizné zamérenych pracovnich skupin. Jde predevsim
o vyménu informaci mezi vSemi aktéry socidlni oblasti — zadavateli, poskytovateli, uZivateli
sluzeb a Siroké verejnosti. Z analytickych ¢asti dokument( vyplyvalo, Ze informace o soci-
alnich sluzbach nejsou nikterak hluboké a i pres slozitost systému je tfeba tyto informace
dostat do Sirokého povédomi jak predstavitell obci, tak Siroké verejnosti.

Graf 16: Zastoupeni cilii v oblasti socidlni sluzby podle kli¢ovych slov

| i
|

15

Informacni kampan, komunikacni platforma
Komunitni planovani
Nabidka sluzeb 10

Socialni bydleni 7

|

\

\

\

\

‘6
PS N

\

t

5

Granty
Dobrovolnictvi 5
NZ 5
0 10 15 20

Cetnost odpovédiv %

Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v ramci Projektu

Odpovédnost obci za zajisténi koncepéniho feseni oblasti socidlnich a souvisejicich sluzeb

je vyjadrena vysokym poctem cil{i, které se budou zabyvat komunitnim planovanim, at jiz
v podobé aktualizaci, aktivizace malych obci a jejich zapojeni do procesu, ale predevsim
rozsireni komunitniho planovani na cely spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti, jako
na smysluplnou zékladni jednotku pro tento proces. Komunitni planovani je druhym nej-
cetngjsim cilem, ackoli z hlediska vhodnosti pro spolupréci bylo v dotaznikovém Setfeni
oznaceno az jako paté nejvhodnéjsi.

Souhrn cilll pod klicovym souslovim nabidka sluzeb zahrnuje aktivity za zachovani stava-

jiciho spektra dostupnych sluzeb a pfipadné rozsiteni jejich nabidky, napf. podpora stavaji-
cich poskytovatell, motivace pro poskytovani chybéjicich sluzeb apod.
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Aktudlnim tématem vefejnych debat je socialni bydleni, coZ se pochopitelné odrazilo také
v cilech strategii. Vyjadreno absolutnim ¢islem se jednd o 58 cil, které se budou zabyvat
tématem socialniho bydleni. Tyto cile Ize rozdélit podle rliznych kritérii. Z hlediska cilovych
skupin se vétSinové jedna o socidlni bydleni pro seniory s nizsimi pfijmy, dale pak pro rodiny
s détmi, které maji nizsi pfijmy. Zcela marginalné je v cilech zastoupeno socialni bydleni pro
ostatni cilové skupiny (mladez, ktera odchazi z détskych domovd, lidé bez pfistresi, osoby
po ukonceni vykonu trestu apod.).

Z pohledu investi¢niho se jedna o rozdéleni na dveé ¢asti:

= vystavba socidlnich byt v pfipadé, ze budou vypsany dotac¢ni tituly na tuto vystavbu,

= majetku obci vytipovat vhodné bytové jednotky, které budou vyuzity pro ucely socialni-
ho bydlenitak, aby tyto bytové jednotky nebyly koncentrovény v jednom misté (lokalité,
obci, mésté).

Prestoze cil pod klicovym slovem grant nevykazuje vysokou Cetnost (6,4 %), z analyz bylo
evidentni, Ze financovani SS je velmi ozehavé oblast. V mnoha pfipadech je navic tento cil
skryt do procesu KP jako jedno z planovanych opatfeni. Cile zahrnuté pod klicovym slovem
grant mdzeme rozdélit na dvé zékladni oblasti. Prvni je vytvofeni spoleéného grantu ob-
cemi, znéhoz se tyto sluzby budou za urcitych podminek podporovat. Druha varianta spoci-
va v nalezeni vhodného modelu kofinancovani potfebnych nebo vybranych SS v regionu.

Z finan¢ni analyzy vyplynulo, Ze obce s rozsitenou plsobnosti maji fadoveé vyssi vydaje na
socialni oblast na jednoho obyvatele (ve stovkach korun), nez obce v jejich spradvnim obvo-
du (zpravidla v desitkéach ¢i spiSe jednotkéach korun). Je tedy logické, ze ORP pozaduiji, aby
se tyto vydaje rovnomérnéji rozlozily.

Tabulka 1: Prehled vydajii vybranych obci SO ORP Kadari na socidlni véci a zdravotnictvi

Pocet Socialni véci Zdravotnictvi
vydaje obce celkem/na vydaje obce celkem/na
Obce obyvatel obyvatele obce (v K¢) obyvatele obce (v K¢)
(k1.1.2014) 2012 2013 2012 2013
N 6801700 13701 407 5559250 5205000
Kadah 17923 377 760 308 289
Klasterec nad 14902 3543910 8769271 790 950 751127
Ohfi 235 583 52,4 50
. 1802 850 822773 86515
Vejprty 2939 586 273 0 28,73
o 100030 92027
Perstejn 1109 0 0 89 82
: 22960 22903
Radonice 1159 0 0 19,5 19,6

Zdroj: www.rozpocetobce.cz, CSU




Cetnost cilCi zahrnutych pod klicovymi slovy pe¢ovatelska sluzba je odrazem vysledki do-
taznikového Setfeni, které probéhlo na zacatku projektu, a v némz byla vyjadiena podpora
cilové skupiny senior(l. Co do obsahu cilii se jedna predevsim o snahu rozsifit PS na cely
spravni obvod a navyseni jeji kapacity. Tato SS pokryje také nékteré z potieb cilové skupiny
osob se zdravotnim postizenim, umozni obéma cilovym skupindm Zivot v jejich pfirozeném
prostfedi, miZe oddalit odchod do pobytové sluzby a ulehdi situaci pecujicim osobam.

Do skupiny, kterd vykézala stejnou ¢etnost, patfi cile zahrnuté pod kli¢cové slova dobrovol-
nictvi, nizkoprahové zafizeni a zafizeni pro seniory. Kazdé z nich vykazalo 5% cetnost.
Je jisté zajimavé, ze ackoli jako nejvétsi problém v socidlni oblasti uvadéli zastupci obci
nedostate¢nou kapacitu zafizeni pro seniory (DS, DPS a DZR), ochota fesit tento problém
spole¢nymi silami je minimalni. Ddvodem bude zejména finan¢ni ndkladnost feseni tohoto
problému - investice do zfizeni zafizeni, navyseni kapacity a nasledné vydaje na zajisténi
provozu.

Vzhledem k $ifi socialni oblasti bylo zpracovano velké mnozstvi dal3ich tematicky pomérné
= kapacita — navyseni kapacity riznych druh sluzeb,

= ocidlni podnikani - vytvoreni socialniho podniku obcemia podpora jinych subjektd, kte-
ré zalozi socialni podnik,

provazanost sluzeb,

aktivizace seniorll — vzdélavaci a osvétové programy, dobrovolnictvi seniord apod.,
poradna - odborné socialni poradenstvi zamérené predevsim na reseni tizivé financni
situace,

osvéta - ve smyslu prevence,

chranéné bydleni,

odleh¢ovaci sluzba,

prostupné bydleni,

legislativa,

krizové bydleni,

noclehdrna - nizkoprahové zafizeni pro osoby bez pfistresi,

mobilita — odstrafiovani prostorovych bariér pro usnadnéni pohybu osob s omezenou
schopnosti pohybu a orientace.

6.3. Potencidl uplatnéni meziobecni spoluprdce v socidlni oblasti

Agendy, které zastupci obci zvolili pro dalsi spolupraci v socidlni oblasti, jsou predevsim od-
razem skutecnosti, Ze obce skute¢né hledaji spole¢na feseni. Jak jiz bylo uvedeno, nemusi
se vzdy jednat o fedeni nejozehavéjsiho problému, ale tfeba jen o ovéfeni, zda skute¢né
bude mozné v této oblasti spolupracovat a zda na spole¢ném feSeni méné narocného cile ¢i
problému muze byt nastavena spoluprace pro reseni dalsich témat.

e



6.3.1. Informa¢éni kampan, komunika¢ni platforma

Tématem, které ve vysledku vykazovalo nejvyssi Cetnost, je skupina cild zahrnutych pod
nazvem Informacni kampan, komunikacni platforma. V priibéhu zpracovéani analytickych
¢asti souhrnnych dokumentl se v mnoha pfipadech projevila mala znalost oblasti a slo-
Zitost samotného systému SS. Informovanost a znalost oblasti je vsak zakladem pro dalsi
feSeni, pro vyuzivani sluzeb a jejich koordinaci a optimalizaci v uzemi.

6.3.1.1. Priklady dobré praxe

SO ORP Dob¥is - Informovanost o socialnich sluzbach

Komunitni plan sociélnich sluzeb regionu Brdy - Vitava je pfikladem dobré praxe v oblasti
spole¢ného komunitniho planovani.V letech 2011-2012 byl za metodické podpory Centra
pro komunitni préci stfedni Cechy zpracovan KP na obdobi let 2013-20172. Byly identifiko-
vany nejvétsi problémy, k nimz se zafadila nedostatecnd informovanost o SS. V navaznosti
na tento problém vznikl katalog socidlnich a ndvaznych sluzeb a webové stranky, kde Ize
vyhledavat sluzby podle typu krizové Zivotni situace. Pro prohloubeni informovanosti Siroké
verejnosti probéhla kampan v mistnich periodikach, v jejimZ rdmci byly zvefejnény konkrét-
ni pfibéhy lidi, jejichz obtiznou situaci Ize fesit za podpory nékteré ze socidlnich sluzeb, napf.
narozeni ditéte se zdravotnim postizenim.

6.3.1.2. Reseni tématu Informaéni kampan v ramci Projektu

Redeni tématu Informaéni kamparn, komunikaéni platforma se mize jevit jako pomérné
skromny cil. Je viak tfeba pfipomenout, Ze pro dobrou informaéni kampan je nutné mini-
malné zmapovat dostupné sluzby v izemi, projevit vybornou mistni znalost a také znalost
odbornou. Z téchto divodl byva zpravidla kampan cilena predevsim na verejnost soucasti
komunitnich pland. Také muGze byt velmi dobrym zacatkem pro rozsiteni spoluprace
v Uzemi. K vytvoreni funkéni komunika¢ni platformy nebude jednoduché zapojit vsechny
zUcastnéné aktéry — zadavatele, poskytovatele, uzivatele. Pro zajisténi funk¢nich a efektiv-
nich socidlnich a souvisejicich sluzeb je vSak tato aktivita nutnosti.

6.3.1.3. Aktivity zahajené na zakladé Projektu

Na tzemi SO ORP Chomutov neprobiha spole¢né komunitni pldnovani, v jehoz rdmci by
pravdépodobné k pfenosu informaci o nabizenych sluzbach dochazelo. Zastupci obci se
shodli na tom, Ze jim chybi informace, které po nich jejich obcané vyzaduiji, a které by chtéli
a potrebovali také oni sami. Proto byl jiz v pribéhu Projektu zpracovan a schvélen postup,
jakym budou starostové viech obci v SO informovéni o zménéch a novinkéch tykajicich se
socialnich a souvisejicich sluzeb. VSichni starostové obci SO ORP dostavaji veskeré informace

8) Dostupny z http://www.brdy-vltava.cz/hlavni-oblasti/socialni-oblast/komunitni-plan-socialnich-
-sluzeb.html#!196




Mapa 20: RozloZeni tematického okruhu Informacni kampan,
komunikacni platforma v tizemi

D SO ORP fesici tematicky okruh: Informa¢ni
kampan, komunika¢ni platforma v izemi

D SO ORP, které tento tematicky okruh nefesi
O so ORP, které se neucastni projektu

Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v ramci Projektu

o aktivitach v Uzemi v podobé newsletteru (informacni e-mail), pfenos informaci je také
zajistén prostrednictvim vyménnych stazi a na spole¢nych setkanich.

Komunitni planovani socidlnich a souvisejicich sluzeb ma v obci s rozsitenou plsobnosti
Jablonec nad Nisou jiz pomérné dlouhou historii. Analyza potvrdila, Ze je tfeba stale praco-
vat s vefejnosti ve smyslu prohloubeni a rozsifeni informaci o nabizenych socialnich a souvi-
sejicich sluzbach. Z tohoto divodu byl vydan informacni material, ktery bude distribuovén
po celém Uzemi spravniho obvodu.

6.3.2. Komunitni plan

Komunitni planovani je zékladnim procesem pro udrzeni a rozvoj potifebnych SS v Gzemi.
Povinnost komunitné planovat ma viak na zakladé zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu, pouze kraj°. Obce tuto ¢innost mohou vykonavat
fakultativné'®. Malé obce na takovou ¢innost nemaji financni prostredky ani lidské zdroje,
komunitnimu planovani se ¢asto vénuji ORP. V takovém pfipadé m(iZe nastat riziko, Ze ne-
musi byt plné zohlednény potfeby ostatnich obci SO, nebo mohou byt ostatni obce dobro-
volné pouhymi pasivnimi konzumenty aktivity ORP. Z tohoto dlvodu je pro feSeni tématu
komunitniho planovéani vhodna MOS.

9) § 95 pism. d) z. ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist
10) § 94 pism. d) z. ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist
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6.3.2.1. Pfiklady dobré praxe

SO ORP Rumburk a Varnsdorf — komunitni planovani na Sluknovsku

Spoluprace v socialni oblasti byla na Sluknovsku navazana jiz v roce 2004, kdy byl zpraco-
van prvni KP spolecny pro 18 obci dvou SO ORP Varnsdorf a Rumburk. PrestozZe se o pét let
pozdéji nepodafilo vytvorit aktualizovany KP, byl alespor vydan elektronicky katalog so-
cidlnich sluzeb.V roce 2011 byla ziskdna dotace na zpracovani plénu, realizace probihala od
1.8.2011 do 31.7.2013.V soucasné dobé je platny Plan rozvoje socialnich sluzeb a souvise-
jicich aktivit Sluknovského vybézku pro roky 2013-2017", ktery podporuje rozvoj a udrzeni
socialnich sluzeb v kontextu mistnich podminek, potieb a opravnénych pozadavki obcand,
a zohlednuje dostupné zdroje pro jeho realizaci.

6.3.2.2. Redeni tématu Komunitni plan v ramci Projektu

V celé fadé regionl se spole¢né komunitni planovani socidlnich a souvisejicich sluzeb jiz
osvédcilo. Koncentrace cilll zamérenych na zahdjeni, udrzeni ¢i obnovu procesu planovani
SS a pripadné dalsich souvisejicich ¢i navazujicich aktivit je pfedevsim v Moravskoslezském

(11 cilG) a Kralovéhradeckém kraji (10 cil().

Operacni program Zaméstnanost'? ve stavajicim programovém obdobi podporuje tvorbu,
zavadeéni, realizaci a hodnoceni procesu stfednédobého planovani rozvoje sluzeb a také

Mapa 21: RozlozZeni tematického okruhu KPSS v uzemi

SO ORP fesici tematicky okruh: Komunitni
plan

SO ORP, které tento tematicky okruh nefesi
SO ORP, které se neticastni projektu

Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v ramci Projektu

11) Dostupny z http://www.prosluknovsko.cz/skins/socsluzby2/images/clanky_pdf_3537.pdf
12) PO 2 Socialni zac¢leriovani a boj s chudobou IP 2.2 SC 1 Zvysit kvalitu a udrzitelnost systému socilnich sluzeb
pro rodiny s détmi a dalSich navazujicich sluzeb podporujicich socialni za¢leriovani




koordina¢ni roli obci v podobé tvorby strategii spocivajicich na odpovédnosti mistnich sa-
mosprav a spolupraci klicovych aktéra za icelem prevence a komplexniho feseni problémii
socialniho vylouceni.

6.3.2.3. Aktivity zahajené na zakladé Projektu

Jednim z Gzemi, kde Projekt podpofil rozvojové aktivity v socialni oblasti, je SO ORP Zid-
lochovice. Na tomto Gzemi zacalo komunitni pldnovani jiz v roce 2006. Obdobné jako na
Sluknovsku je smysluplnost procesu provéfena téméF desetiletou historii.

V roce 2015 zacala aktualizace komunitniho planu socidlnich sluzeb (KPSS), na jafe probéhlo
setkani starostd s poskytovateli. Neodmyslitelnou soucasti pFipravy Setfeni mezi poskyto-
vateli, které jiz probihd, dale dotaznikové Setfeni mezi starosty, v némz se vyjadruiji k situaci
v socidlnich a souvisejicich sluzbach. Nesporné velkym tspéchem je, Ze se podafilo v rdm-
ci tohoto Setreni ziskat informace od vsech obci ve SO. Kromé KP se budou zpracovavat
dvé samostatné koncepce rodinné politiky, v tomto pfipadé pouze pro obce Zidlochovice
a Holasice, které projevily o tuto problematiku zajem.

V akénim plénu s ptsobnosti pro cely SO ORP je rozpracovana pozice koordinatora rodinné
politiky, ktery by v budoucnu metodicky poméhal zainteresovanym obcim nejen s koncepc-
nim fesenim, ale také napf. pfi zajistovani finan¢nich prostfedkd na prorodinna opatieni.

Osvédéend praxe spole¢ného komunitniho planovani na Sluknovsku vede k jejimu po-
krac¢ovani pro oba SO (Rumburk, Varnsdorf) je v ramci MOS pfipravovan vznik pracovni po-
zice profesionalniho koordindtora KP. Jiz na pocétku letosniho roku bylo toto téma, kromé
jinych, projednano pti setkani starostli obou SO se zastupci Usteckého kraje a Agentury
pro socialni zaclenovani, kterd v tomto regionu pomaha pfi reseni problému se socidlné
vylouéenymi lokalitami.

6.3.3. Nabidka sluzeb

Nabidka ambulantnich a terénnich sluzeb pro seniory byla ponékud SirSim tématem, pod
kterym se skryva snaha o rozsifeni spektra ¢i kapacity téchto sluzeb, jedna se predevsim
o odleh¢ovaci sluzbu, centra dennich sluzeb, pecovatelskou sluzbu a osobni asistenci. Tyto
sluzby pomahaji nejen seniordim, ale také osobam se zdravotnim postizenim zit v domacim
prostfedi dlstojny Zivot a odlozit pfipadny odchod do pobytovych zafizeni socidlnich slu-
Zeb. Rada obci je pfimo poskytovatelem SS, zejména pecovatelské, nebo je zfizovatelem or-
ganizaci, které tyto sluzby poskytuji. Z vysledkl dotaznikovych 3etfeni, analyz a ndvrhi pro
spolupréci obsazenych v souhrnnych dokumentech bylo zcela zfejmé, Ze podpora skupiny
senior( je zfetelné nejvyssi, a to na celém uzemi CR. Neni tedy pFekvapuijici, Ze se tato vari-
anta spoluprace objevuje celkem v 86 cilech. Pfitom musime mit na zfeteli i velké mnozZstvi
obdobnych cild sméftujicich k podpore terénnich a ambulantnich sluzeb pro seniory, které

budou zpracovany v rdmci KP v podobé jednotlivych opatfeni.



6.3.3.1. Pfiklady dobré praxe

SO ORP Podébrady, Nymburk — podpora zivota v domacim prostredi

Mésto Podébrady zaloZilo v roce 2005 Centrum socidlnich a zdravotnich sluzeb Podébrady,
0.p.s., a to jako nastupnickou organizaci pfispévkové organizace Stredoceského kraje. Histo-
rie této organizace viak sahd az do roku 1976, kdy byla zaloZzena plvodni organizace Pe¢ova-
telskd sluzba okresu Nymburk. Zakladni filosofii sluzeb je pomoci propojeni socidlnich a zdra-
votnich sluzeb umoznit viem klientim dudstojny a sobéstacny zZivot v domécim prostredi.

Organizace ma registrované tyto socialni sluzby:

= pecovatelska sluzba v terénni (v domacnostech klientl) a ambulantni formé ve c¢tyfech
stfediscich osobni hygieny),

= osobni asistence klientdim od 1 roku véku,

= denni stacionar pro osoby starsi 18 let ve 4 strediscich,

= odlehcovaci sluzba v terénni (v domacnostech klient) a pobytové formé.

Kromé vyse uvedenych sluzeb zajistuje jesté socidlné pravni ochranu déti, nabidku sluzeb
doplnuje domaci zdravotni péce.

Organizace ma stfediska v Podébradech, Nymburku, Lysé n. Labem a Méstci Kralové. V sou-
Casné dobé jsou sluzby dostupné pro obyvatele 87 obci na Uzemi okresu Nymburk, v sou-
Casné dobé poskytuje SS pfiblizné 1 300 klientlm a sluzby zdravotni dalsim cca 500 osobam.

SO ORP Poli¢ka-areal zdravotnich a socialnich sluzeb aneb piiklad hodny nasledovani

Svazek obci poli¢ského regionu vznikl jiz v roce 1998, tehdy jesté jako ,Zajmové sdruzeni
mést a obci na podporu poli¢ské nemocnice’, kterou provozuje od 1. ledna 1999. Svazek ma
nyni 27 ¢lenskych obci a vyznamné rozsitil portfolio svych ¢innosti. AZASS je jedinym spo-
le¢nikem Poli¢ské nemocnice, s.r.o0., kterd poskytuje sluzby lé¢ebny dlouhodobé nemocnych.

Kromé toho je také poskytovatelem SS registrovanych dle zdkona o socialnich sluzbach:
= domov dlichodct v Poli¢ce, domov pro seniory v Bystrém (domovy pro seniory),

= pecovatelska sluzba,

= socialni rehabilitace,

= socialné aktivizacni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim.

Financovani je vicezdrojové, ¢lenské prispévky obci ¢ini pouhé jednotky procent z celkové
sumy prijma.

6.3.3.2. Reseni tématu Nabidka sluzeb v ramci Projektu

Spoluprace pfi zajisténi terénnich aambulantnich sluzeb, pfipadné v kombinaci se sluzbami

zdravotnimi, zejména domaci péci nebo péci o dlouhodobé nemocné, ma na nékterych
Uzemich jiz dlouhodobou tradici. V pfedchozi kapitole jsou popsany dva ze zpUsobd, jak




efektivné zajistit potfebné sluzby. V prvnim pfipadé (Centrum socidlnich a zdravotnich slu-
Zeb Podébrady, o. p. s.) se jednd o organizaci, kterd je zfizovéna jednou obci, a ostatni obce
na jeji sluzby pfispivaji formou dotace do rozpoctuy, aniz by mély moznost jinak ovlivnit jeji
chod. Ve druhém pfipadé (AZASS) je organizace zfizena DSO a spole¢né tak mohou rozho-
dovat o cinnostech, které organizace bude zajistovat. V obou pfipadech se néklady rovno-
mérné rozloZi na vice obci, sluzby je mozné poskytovat efektivnéji a je jimi pokryto vétsi
Uzemi. Systémova podpora DSO poskytujicich tento typ verfejnych sluzeb by mohla vést
k vétsi ochoté obci spolecné se zapojit do jejich zajisténi a poskytovani.

Dalsim podnétem pro intenzivnéjsi spolupraci mize byt moznost ziskani financ¢nich pro-
stredkd z OPZ, ktery napfiklad v PO 2 IP 2.1 SC 1" podporuje sluzby poskytované terénni ¢i
ambulantni formou a komunitni socialni praci. Podpofeny budou aktivity sméfujici k roz-
voji neformalni péce a zajisténi péce sdilené, tedy poskytované kombinaci profesiondlnich
a laickych pecovateld, veetné rozvoje domdci paliativni péce apod. Podporeny budou také
aktivity mistnich samosprav pfi optimalizaci pokryti regiontd socidlnimi sluzbami a navazu-
jicimi sluzbami podporujicimi socialni zaclefiovani osob v jejich pfirozeném prostredi, tak
aby byla posilena vzajemnost a socialni soudrznost v komunité.

6.3.3.3. Aktivity zahajené na zakladé Projektu

Rozvoj terénnich sluzeb je tématem MOS ve SO ORP Kutna Hora. Pfedstavitelé obci se
dohodli, Ze v obci Zbraslavice, ktera je od Kutné Hory vzdalenad asi 20 km, podpofi zfizeni
detasSovaného pracovisté pro vykon terénnich socidlnich sluzeb pro seniory. Vedeni obce
Zbraslavice pro toto pracovisté vytipovalo vhodny prostor a od zéfi leto$niho roku mistnost
ve stavajicim zdravotnim stredisku pronajima soukromé spolecnosti, ktera poskytuje PS.

Sluzba tohoto stfediska bude prozatim poskytovana pro &tyfi obce — Zbraslavice, Cestin,
Kacov, Cervené Janovice, pata obec - Bohdane¢ - je ve fazi jednani. V obci Kacov firma
poskytuje sluzbu jiz nékolik mésicl a jednani se starostou Zbraslavic pfineslo tedy nejen
moznost zfizeni detasovaného pracovisté (sluzba sidli v Kutné Hore) a také rozsifeni uzemni
pUsobnosti pecovatelské sluzby. Kazda ze zicastnénych obci ma vytipovanou osobu, ktera
bude provadét depistaz. V priibéhu nasledujicich mésici budou tito pracovnici navstévovat
vytipované seniory a vést s nimi dialog o jejich potiebach. Na zakladé téchto aktivit mlze
PS pokryt potieby obcan(i obci na vétsim Gzemi a umoznit jim spokojeny zivot v prostiedi
pavodni komunity.

Kromé toho se jiz uskutecnily informaéni schiizky zastupct obci a MU Kutné Hora ke spoleé-
nému KP. Zacastnili se jich i zastupci ORP Caslav, od kterych kutnohorsti chtéji ziskat zku3e-
nosti s planovanim na uzemi celého SO.

13) PO 2 Socialni za¢lehovani a boj s chudobou IP 2.1 SC 1 Zvysit uplatnitelnost osob ohrozenych socialnim vylou-

¢enim nebo socialné vyloucenych ve spole¢nosti a na trhu prace



6.3.4. Socialni bydleni

Pojem socialni bydleni je velmi obecny a dosud neni legislativné ukotven. Problematika
socialniho bydleni spadala do gesce MMR, nyni se pfesouva do plisobnosti MPSV. MMR
podporovalo predevsim vystavbu pecovatelskych a vstupnich bytd, nové také komunitnich
domu senior(. Socidlni bydleni se tyka SirSiho spektra cilovych skupin, napfiklad rodin ¢i
osamélych rodi¢li s détmi, dlouhodobé nezaméstnanych osob, osob opoustéjicich Ustavni
zarizeni a jinych skupin obyvatel, které jsou znevyhodnény predevsim nizkymi pfijmy.

6.3.4.1. Priklady dobré praxe

Praxi ovéfeny systém prostupného bydleni je zdkladem pro metodiku tohoto typu bydlent,
kterou v roce 2014 spole¢né s manudlem dobrych praxi zpracovala Agentura pro socialni
zaclerovani ™.

Kromé zpracovaného postupu, jak systém prostupného bydleni Uspésné zavést, obsahu-
je prirucka nékolik pfikladd, kde byl tento postup Uspésné aplikovan. Jednd se o systém
prostupného bydleni v Chebu, ktery je provozovan v sou¢innosti mésta Cheb, o.p.s. Kotec
a Diecézni charitou Plzen, dale prostupné bydleni v Ostravé, Praze, ale také v obcich na Ja-
vornicku a Vidnavsko-Zulovsku.

Skala cilovych skupin je velmi $iroka - rodiny s détmi, které jsou ohroZzeny krizovou sociélni
situaci, zivotnimi navyky a zpisobem Zivota v socidlné znevyhodnéném prostredi,lidé s du-
$evnim onemocnénim, romské rodiny, apod.

Samotny systém tohoto bydleni ma nékolik urovni, od nizkoprahovych sluzeb v podobé
noclehdren ¢i azylovych domd, pres tréninkové byty, podndjemni byty s ndjmem na dobu
max. 1 roku az po vlastni ndjemni bydleni. Je standardni, Ze osoby prochazejici systémem
prostupného bydleni vyuzivaji doprovodné socidlni programy a sluzby.

6.3.4.2. Reeni tématu Socialni bydleni v ramci Projektu

Jak bylo patrné z analytickych vystupl obsazenych v souhrnnych dokumentech, téma chy-
béjiciho bydleni pro skupiny obcan, které nemaji dostatecné pfijmy pro Uhradu trzniho
najemného, bylo pomérné Casté. Ostatné tato problematika se fesi i na Urovni statu, proto
MPSV zpracovalo navrh Koncepce socialniho bydleni CR 2015-2025'%, kde maji obce zasad-
ni roli v zajisténi tohoto typu bydleni. Pravdépodobné bude realizovan pilotni projekt v 10
obcich, o finan¢ni prostiedky na vystavbu podporovanych byt mohou obce zadat jiz nyni.
MMR vypisuje vyzvy v ramci Podprogramu Podpora vystavby podporovanych bytd, jehoz
cilem je vznik podporovanych byt(, které jsou urc¢eny pro bydleni osob, jez maji ztizeny

14) Dostupné z http://www.socialni-zaclenovani.cz/prostupne-bydleni-metodika-a-manual-dobrych praxi
15) Dostupny z http://www.mpsv.cz/files/clanky/20561/Socialni_bydleni_23032015.pdf




pfistup k bydleni v dusledku jejich nepfiznivé socidlni situace, konkrétné se jedna o vék,
zdravotni stav nebo socidlni okolnosti jejich Zivota. Pro tyto osoby jsou ur¢eny pecovatelské
byty, vstupni byty a nové je podporena také vystavba komunitnich domu pro seniory.

Mapa 22: Rozlozeni tematického okruhu Socidlni bydleni v uzemi
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Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v ramci Projektu

Neni jisté bez zajimavosti, Ze do feseni této oblasti se spolecné chtéji zapojit predevsim SO
ORP v okoli PIzné, Brna a Brno samotné. Pravé Brno je specifické tim, Ze centrum mésta ma
nezvykle vysoky index stafi, ktery se stale zvysuje a patfi k nejvyssim z index( stafi velkych
mést v celé CR. V nékterych méstskych ¢astech se jeho hodnoty pohybuji v rozmezi 111 az
225. A také v Brné vidi jako jednu z cest spole¢ného feseni komunitni bydleni pro seniory,
které by jim umoznilo zlstat za dostupné ceny v mistni komunité, a soucasné by byl I1épe
vyuzit majetek mésta, ktery by byl pro tuto formu bydleni vyc¢lenén a v soucasné dobé neni
adekvatné vyuzity.

V soucasném programovém obdobi bude mozné ziskat investi¢ni prostfedky z IROP,
PO 2 - Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele regionu, SC 2.1 Zvyseni
kvality a dostupnosti sluZzeb vedoucich k socidlni inkluzi. Pfijemci mohou byt obce a DSO
a organizace jimi zfizené nebo zalozené.

6.3.4.3. Aktivity zahajené na zakladé Projektu
Do Akéniho planu pro obdobi 2016-2017 rozvoje tzemi SO ORP Dob¥is byl pro realizaci

predstaviteli obci mj. vybran projekt pod ndzvem Planovani a vybudovani kapacit dostup-
ného bydleni pro riizné cilové skupiny v regionu s ohledem na dostupna pracovni mista
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a dopravni obsluznost. Tento projekt vychazi z analytickych vystupl Projektu, KP a znalosti
regiondlnich podminek. Zpracovatelsky tym jeho potfebnost odivodriuje nasledujicim
zpUsobem: ,V regionu je velky nedostatek dostupného bydleni pro osoby ohrozené social-
nim vylouc¢enim. Jedna se zejména o rodiny v obtizné socidlni situaci, osaméle Zijici seniory
a mladé lidi opoustéjici Ustavni vychovu. V souvislosti s KPSS vznikla pro tuto problemati-
ku samostatna pracovni skupina sloZzend ze zéstupcl obci (bytové komise, sociadlni odbory)
a poskytovatell SS. Dilezité je planovani kapacit dostupného bydleni s ohledem na potre-
by cilovych skupin (dostupné zaméstnani apod.) a rovnéz s ohledem na schopnost dané
obce zaclenit osoby ohrozené socidlnim vylou¢enim nebo jiz socidlné vyloucené, aby ne-
dochazelo k vyrazné kumulaci problém souvisejicich s danou cilovou skupinou v jedné
lokalité a tim v podstaté ke vzniku socidlné vylouc¢enych lokalit.” Pfic¢inu problému spattu-
ji pfedevsim ve vysokych cenéch trzniho ndjemného a rostoucim poctu osob, které jsou

budou zapojeny obce sdruzené ve Svazku obci Dobfiska a Novokninska.

Predstavitelé obci a zpracovatelé Akéniho planu jsou si velmi dobfe védomi potencialnich
rizik vyplyvajicich z této aktivity, zejména v pfipadé, pokud by se problémové skupiny oby-
vatel kumulovaly v jednom misté, proto se rozhodli jit cestou véleriovani socidlnich bytl
mezi standardni, aby se predeslo vzniku socialné vyloucenych lokalit. Nezapominaji ani na
specifické potieby dalSich cilovych skupin, napfiklad pro seniory bude vhodnégjsi klidna lo-
kalita s dobrou dostupnosti zdravotnich sluzeb, v pfipadé dalSich cilovych skupin se neza-
pomina ani na potfebu dopravni dostupnosti lokalit se zaméstnanim ¢i vzdélavaci instituci
pro jejich déti.

6.3.5. Granty

Financovani socidlnich sluzeb je velmi diskutovanym tématem. Jak jiz bylo fe¢eno v kapitole

1.2 pod cile uvedené pod klicovym slovem grant Ize rozdélit na dvé podskupiny:

= vytvofeni spole¢ného grantu, z néhoz se budou za pfedem stanovenych podminek po-
skytovat dotace na socialni sluzby,

= vytvofeni modelu kofinancovani socidlnich sluzeb podle pfedem stanovenych kritérii,
eventualné na zakladé smluvniho vztahu.

Obdobné jako v jinych pfipadech cild v SS, i tento cil je ve skute¢nosti ¢etnéjsi, protoze je
v fadé pripadl zahrnut do opatteni, ktera vzniknou v ramci komunitnich planda.

6.3.5.1. Priklady dobré praxe

SO ORP Trebi¢ - financujeme spolecné potiebné sluzby

Mésto Trebi¢ ma zpracovany ,Zasady financovani socialnich sluzeb z rozpo¢tu mésta Trebi-
¢e” na jejichz zakladé jiz od roku 2011 finan¢né podporuje poskytovatele socialnich a souvi-
sejicich (navazujicich) sluzeb ve mésté. Tento druh podpory nebere v Gvahu skute¢nost, zda
tyto organizace své sluzby poskytuji pouze ob¢anlim Trebi¢e nebo celého SO. Prvofadym




ukolem bylo vyfeseni otazky, koho mésto chce podporovat. Prvnim krokem bylo vytvoreni
minimalni sité socidlnich sluzeb v Trebici, kterd je soucasti zasad financovéni.

Mapa 23: Rozlozeni tematického okruhu Granty v uzemi
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Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v ramci Projektu

Jednim z cild mésta Trebice jako smluvniho partnera Projektu je zapojeni co nejvétsiho
poctu obci v jeho SO do systému spolufinancovani SS.

SO ORP Slavkov - efektivni spolecné financovani

Predstavitelim obci SO se dlouhodobé jevila individualni forma poskytovani dotaci na pro-
voz socidlnich a souvisejicich sluzeb jako nepfehlednd, z toho vyplynula snaha o jednot-
ny systém financovani. Byl pfipraven navrh na zajisténi financovani prostrednictvim ORP,
ktery podporili pfedstavitelé vSech obci. Od roku 2014 je Slavkov jedinym partnerem pro
vyfizovani zadosti poskytovatelll sluZzeb o dotace, ostatni obce SO posilaji svdj prispévek
na zakladé smlouvy na ucet ORP. Systém funguje nasledovné, na spolufinancovani se 2/3
podili ORP Slavkov u Brna, 1/3 kryji pfispévky obci Vyse pfispévku je stanovena podle poctu
obyvatel. Vyse ¢astky je vypocitana vzdy pro pfislusny kalendaini rok, vychazi z pozadavkii
poskytovatell. Zakladni podminkou pro pfidéleni dotace je zafazeni sluzby do KPSS SO ORP
Slavkov u Brna. Pfispévek ¢i dotace je vnimana predevsim jako podpora zachovéni konkrét-
nich sluzeb, prestoze aktualné nemusi byt potfebné na celém tizemi SO. Do tohoto systému
spolufinancovani SS je zapojeno viech 18 obci SO.
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6.3.5.2. Reseni tématu Granty v ramci Projektu

Systém financovani je predmétem mnoha debat. Pfevod kompetenci z MPSV na kraje s se-
bou pfinesl i novy pristup, kdy kraje pozaduji po obcich spolufinancovani SS, kterym maji
byt poskytnuty dotace z prostredkd statniho rozpoctu. Toto vychazi ze zékladniho predpo-
kladu, Ze obce chtéji zajistit SS pro své obcany, a tedy by se mély podilet na jejich financo-
vani (kazdy z kraji ma svoji metodiku), coz napomuze tomu, aby byla vytvorena optimalni
a efektivni sit skute¢né potiebnych sluzeb. Velka ¢ast obci jiz dnes pfispiva ze svych roz-
poctl na provoz téchto sluzeb, zpravidla se vSak nejedna o systémovy proces. Z finan¢nich
analyz Uzemi, které byly v rdmci Projektu zpracovany, také vyplynulo, ze ORP pfispivaji na
zajisténi téchto sluzeb fadové vyssimi castkami, nez ostatni obce v jejich SO. To je bezpo-
chyby hlavnim divodem, pro¢ v nékolika desitkach uzemi byl stanoven pravé cil v podobé
grantu ¢i jiného zpUsobu kofinancovani rozlozit tuto finan¢ni zatéz rovnomérnéji na vsech-
ny obce SO.V tomto pfipadé nelze hledat zdroje na jinych trovnich, je tfeba ucinné koope-
rovat a dosdhnout dohody, ktera bude pfijatelna pro viechny zainteresované.

6.3.5.3. Aktivity zahajené na zakladé Projektu

Akeni plan rozvoje tizemi SO ORP Vyskov pfipravil jako jednu z priorit projekt spolufinan-
covani SS. Zména v systému jejich financovani, resp. pfechod pravomoci v této oblasti
z centralni Grovné na kraje, s sebou prinesl pozadavky na spolufinancovani provozu sluzeb
zobecnich rozpoctl. Z iniciativy Jinomoravského kraje vznikl multidisciplinarni tym za okres
Vyskov, za Ucasti mést Bucovice, Slavkov u Brna a Vyskov. Tato mésta se spolecné podileji na
zpracovani ndvrhu minimalni sité SS socialni prevence, odborného socidlniho poradenstvi
a socialni péce, na néz budou v rGzné procentualni vysi prispivat. Kromé toho tento tym
fesi i vzdjemné rozdéleni financovani jednotlivych sluzeb se sidlem na Gzemi zGcéastné-
nych mést.

Bucovice nemohou ze svého rozpoctu zajistit financovani SS v celém SO, proto usiluji o za-
pojeni ostatnich obci do systému financovani, aby byla zajisténa optimalni a efektivni sit
sluzeb dostupna pro obcany. Pro spolupraci v této oblasti bude dllezitad pfijatelnost na-
vrzeného zplsobu financovani pro obce SO, protoze kooperace v této oblasti je pro obce
dobrovolna.

6.4. Zdveéry a doporuceni smérujici k posilovdani meziobecni
spoluprdce

Téma socialni sluzby, které bylo spole¢né pro viechny subjekty zic¢astnéné v Projektu, neje-
vilo zpocatku pfilis velky potencidl pro spolupraci. Nebylo tomu tak jesté ani v dobé zpraco-
vani souhrnnych dokument(. Zasadni zlom nastal pfi pfipravé akénich pland, kde téma SS,
respektive spoluprace obci na jejich zajisténi, vystoupilo do popredi. Divod je nepochybné
multifaktoridlni, mize se jednat o kombinaci povinnosti obci zajistit socialni péci stanove-
nou zédkonem o obcich, podporu nékterych skupin obyvatelstva, kterd je urcitym zptisobem




znevyhodnéna, aplikaci opatfeni KP v praxi, vznik novych pracovnich mist zejména v te-
rénnich sluzbéch, ale také moznost podpofit realizaci meziobecni spoluprace v socialnich
a souvisejicich sluzbach tak, aby pro poskytovatele téchto sluzeb byly dosazitelné dotace na
zajisténi socialnich sluzeb pferozdélované ze statniho rozpoctu.

At uZ je motivace jakakoli, dulezité je zahdjeni spoluprace mezi obcemi a redlny vysledek
této spoluprace, ktery mlze byt odrazovym mustkem pro naplnéni ambiciéznéjsich cilt
v této oblasti. Za pomoci spolupréce, respektive jejich vysledkd, bude sit socidlnich a nava-
zujicich sluzeb efektivnéjsi, sluzby mohou byt rozloZzeny optimalné tak, aby byly dostupné
v potiebné Sifi a kapacité pro véechny obc¢any. MOS na zakladé znalosti mistnich podminek
muUze pfi zajisténi a podpore tohoto typu vefejnych sluzeb vzit v Gvahu veskera regionalni
specifika, dokéze pruznéji reagovat na aktualni zmény potreb. Jejim prostifednictvim se do
feSeni problematiky mohou zapojit vsichni aktéfi - zadavatelé, poskytovatelé, uzivatelé slu-
Zeb, pecujici osoby i Siroka vefejnost, MOS pfispiva k angaZovanosti vefejnosti, a tim také
obecné k rozvoji lokalnich komunit a Uzemi, ve kterém Zziji.



7. Odpadové hospodafistvi

7.1. Vymezeni oblasti

Odpadové hospodarstvi se dotyka aktivit vdech obci a mést a jejich obcan(i. Obce jsou sa-
mospravnymi subjekty, které maji sirokou miru pravomoci v nastaveni systému svého od-
padového hospodafstvi a v oblasti nakladani s odpady. Povinnosti obci plynou ze zékona
¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen zdkon o odpadech),
a z provadécich vyhlasek. Jedna se predevsim o povinnosti obci a mést jako plvodcl odpa-
dt a je spojeno s povinnostmi zajisténi nakladani s odpady, financovani systému odpadové-
ho hospodafstvi a mnohymi dalSimi. Obce jsou dle zdkona o odpadech pivodcem odpad
také od obcand, zijicich na jejich Uzemi. Maji tedy povinnost zajistit sbérna mista pro odkla-
dani odpadi dle legislativnich predpis(, sbérné nddoby na odpad (i tfidény), svoz odpadu
a déle musi zabezpecit nakladani s odpadem.

V obcich o podobné velikosti se druhova skladba odpadu pfilis nelisi. OdliSnosti Ize vnimat
pouze z hlediska mnozstvi jednotlivych druh(i odpadi a v mensi mife ve slozeni odpad
z rGznych typl obytné zastavby ve vymezeném Uzemi. Z vy$e uvedeného vyplyvd, Ze fada
mést a obci fesi velmi podobné problémy a situace, které nastavaji pfi nakladani s odpady
a financovani odpadového hospodafstvi. Proto je MOS vhodnym nastrojem pro rozvoj od-
padového hospodafstvi v obcich.

V poslednich letech dochazi k novelizacim zékona o odpadech, jejichz dopady se bez-
prostfedné tykaji také odpadového hospodaistvi obci. Jednou z aktualizaci byla novela
¢.229/2014 Sb., ktera mimo jiné zavedla od 1. 1. 2015 pro obce povinnost sbéru a nakladani
s kovy a bioodpady a zékaz sklddkovani vyuzitelnych slozek odpadu a smésného komunal-
niho odpadu po roce 2024. Ménici se legislativa tedy do zna¢né miry ovliviiuje systémy od-
padového hospodafstvi obce a vyviji tlak na koncepéni pfistup k nakladani s odpady obci,
které jsou ze 70 % producenty viech komunalnich odpadi v CR.

7.2. Vstupni postoje mést a obci k meziobecni spoluprdci

Vyznam odpadového hospodarstvi jako tématu MOS prokazalo vstupni dotaznikové Setie-
ni, na které odpovédélo 5 022 predstavitel obci'®. Zavérem z dotazniku je, Ze v odpadovém
hospodafstvi mezi sebou pred za¢atkem Projektu spolupracovalo formalni i neformalni
cestou okolo 38 % obci. Pouze 16 % predstavitelt obci vnima navazani spoluprace v této
oblasti jako slozité.

16) Navratnost prvni ¢asti dotaznikového Setieni byla diky osobnim rozhovordim pfi jeho vypliovani vysoka a do-
sahovala okolo 87 %.




Vhodnost odpadového hospodarstvi pro MOS tak, jak ji vnimaji predstavitelé obci, je zazna-
menana v grafu 17.

Graf 17: Vnimdni vhodnosti tématu odpadového hospoddfrstvi pro meziobecni spoluprdci
(definovdno dle predstavitelii obci)
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Zdroj: Dotaznikové Setfeni v ramci Projektu

Ze Setieni vyplynulo, Ze je podle 90 % respondentl odpadové hospodafstvi vhodné pro
MOS.

V navazujicim dotaznikovém Setfeni odpovidalo 3 852 predstavitell obci'’. Dotazy byly
zaméreny na nejvétsi problémy v odpadovém hospodarstvi obci (nasledujici graf), vybér

Graf 18: Nejcastéji Fesené problémy v obcich (definovdno dle predstavitelii obci)
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Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v ramci Projektu

17) Néavratnost dotaznik(i byla okolo 67 %.
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témat nejvhodnéjsich pro MOS, fungovani sluzeb v odpadovém hospodafstvi a tfidéni jed-
notlivych druhl odpadd.

Dalsi ¢asti analyzy, kterd zjistovala preference a moznosti MOS na tzemi SO ORP, byl sou-
hrnny dokument. V kazdém tématu byla zpracovéna analyza, na jejimz zékladé za pfispéni
rozhovor( s predstaviteli obci vznikly ¢asti navrhové. V ni jsou vytyceny tematické okruhy
k reseni pomoci MOS.

Graf 19: Tematické okruhy MOS identifikované

v ndvrhové édsti souhrnného dokumentu
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Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v ramci Projektu

Graf 20: Zaméreni tematickych okruhii MOS v oblasti odpadového hospodadf¥stvi (porovndni

dotaznikového setreni a ndvrhové ¢dsti souhrnného dokumentu)
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Z analyzy navrhovych ¢asti souhrnného dokumentu vyplyva, Ze je nejvice preferovano spo-
lecné zajisténi osvéty obyvatel a osob, zainteresovanych v odpadovém hospodéfstvi obci.
Toto téma je nejcetnéjsi, ale neni vzdy chapano pouze jako samostatné feSeni oblasti. Byva
spojovano s problematikou biologicky rozlozitelnych odpad, tridéni odpadu a sbérnych
dvord a sbérnych mist. Téma nakladani s bioodpady zahrnuje predevsim feseni systémi
sbéru a nakladani s bioodpady (véetné domaciho kompostovani). Tridéni odpadi se zamé-
fuje na spolec¢né aktivity zvyseni tfidéni odpadu. Vyjednavaci pozice se tyka posileni po-
zice obci pfi spole¢ném fedeni naklddani s odpady. Téma sbérnych dvora a sbérnych mist
resi doplnéni infrastruktury pro sbér odpadl. V dalSich tématech se fesi koncepcni pristup
k odpadovému hospodafistvi a potieba vystavby a spole¢ného financovani provozu zafi-
zeni k nakladani s odpady.

Jak je z grafu 20 na predchozi strané zifejmé, zastoupeni nékterych témat, vytycenych pro
MOS se dosti lisi oproti plvodnim, identifikovanym v dotaznikovém setfeni. V prabéhu Pro-
jektu tedy doslo k pfehodnoceni situace, a to jak na zékladé analyzy, tak na zakladé disku-
se v Uzemi. Nejvétsi rozdily jsou patrné u spolecného feseni Uspory financnich prostiedkd,
svozu odpadU, vyjednavaci pozice obci, osvéty a tfidéni odpadud. Soucasné se objevila nova
témata MOS, kterd byla zafazena do kategorie jiné (napt. sdileni sbérnych dvor( spadovymi
obcemi a zapojeni podnikatelskych subjekt do systému odpadového hospodaistvi obce).

7.3. Potencidl uplatnéni meziobecni spoluprdce v oblasti
odpadového hospodadrstvi

7.3.1. Osvéta a informacni kampan

Osvéta, jako nejcetnéji volené téma spole¢ného postupu obci, se opird nejen o potiebu
pravidelné informovat a vzdélavat obyvatelstvo, ale hlavné o potfebu doplnit aktivity obce
a konkrétni fesené projekty o komunikacni nastroje smérem k obyvatelim obci tak, aby
byla zajisténa vyssi efektivita provedenych opatieni. Nedostate¢nou ekologickou vychovu
a osvétu obyvatel tedy nelze vnimat jako nejvétsi problém v rdmci odpadového hospodar-
stvi obci, ale spise jako doprovodnou aktivitu pfi nastavovani fungovani systému odpado-
vého hospodastvi.

7.3.1.1. Priklady dobré praxe pfi ekologické vychové a osvété obyvatel obce

SO ORP Bystfice pod Hostynem - Spole¢né vzdélavame déti k odpovédnosti za spravné
nakladani s odpady, aneb jak Ize vyuzit spolupraci obci, firem a zdkladnich Skol

V SO ORP Bystfice pod Hostynem pfipravil realiza¢ni tym Projektu pro 3koly v obcich Chval-
¢ov, Loukov, Rusava a Rajnochovice vzdélavaci program k nakladani s odpady. Tento projekt
ukazuje, jak Ize spolupracovat se spole¢nostmi, které nabizeji vzdélavaci programy nebo
se zabyvaji odpadovym hospodafstvim v regionu. Na pfednéasku o tfidéni odpadu, recyk-
laci a naklddani s odpady v rdmci celostatniho programu Tonda Obal na cestach navazo-
vala ukazka svozu odpad(l, komentovana exkurze v odpadovém centru Chval¢ov a diskuse
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s predstaviteli obci. Na jednani Podhostynského mikroregionu bylo domluveno poskytnuti
pfispévku na dopravu zakl a pedagogu. Orientac¢ni ndklady na prepravu ¢inily pro kazdou
obec okolo 2 000 K¢. Hlavnim pfinosem byla moznost spole¢ného vyuziti sluzeb, které na-
bizeji spolecnosti zabyvajici se odpadovym hospodafistvim. Zdbavnou a nau¢nou formou
bylo motivovano ke spravnému nakladani s odpady 198 zakl zékladnich skol, navic se po-
dafilo prohloubit MOS a napldnovat dalsi exkurzi, na skladku Bystfice.

SO ORP Kyjov - U¢ime déti, jak vyuzivat bioodpad

MOS umoznila realizaci propagacni kampané na podporu tfidéni bioodpadd zamérené na
déti z 35 ZS a MS spadovych obci Kyjova. Pro ZS byl pfipraven vyukovy program,Bioodpad
neni odpad” zaloZzeny na prakticky predvedeném ukazkovém modelu tfidéni odpadu. Pro
MS byl zvolen program formou loutkového divadla. V ramci projektu pak byly zpracovany
vyukové programy, véetné materilQ, které si $koly mohou zapujcovat pro svoji vyuku. Po-
stupné bylo proskoleno 2 734 74k zakladnich a matefskych skol. Rozpocet celého projektu
¢inil 283 850 Ke. Skoly jsou zahrnuty nabidkami vzdélavacich program, proto bylo nejvét-
$im problémem sjednéani samotnych vyukovych hodin v jednotlivych Skolach. Proto bylo
potfeba zvolit osobni pfistup a $koly oslovit. Pfinosem projektu bylo cilené zprostredkovani
osvéty obyvateldm dalSich vékovych skupin systémem ,déti uci rodice”. Zpétnou vazbu po-
skytli sami rodice, které déti nuti dlisledné tfidit odpad. To prokazalo, Ze informace dorazily
na,Urodnou padu”,

7.3.1.2. Reseni tématu Osvéta a informaéni kampaii v ramci Projektu

Osvéta obyvatel neni feSenim problém0 v systémech odpadového hospodafstvi obci.
Vzdy je ale doporucovana pro efektivnéjsi fungovani zavedenych zmén (napf. zvyseni po-
¢tu sbérnych nadob, zavedeni oddéleného sbéru dalsich komodit (bioodpad, kovy, textil,
elektrozafizeni aj.), vystavbu sbérného dvora apod.). Skladkovani smésného komunalniho
odpadu se neustale znevyhodnuje jak financné, tak legislativné a trendem do budoucna
je dalsi zvysovani poplatki za skladkovani, které zaujima témér z 90 % nakladani se smés-
nym komunalnim odpadem. Postupné se zvysSuje tlak na jeho omezovani. Nastroji pro
snizovani skladkovani jsou dliraz na omezovani vzniku odpad(, opétovné pouziti vyrob-
ki a separace a vyuzivani slozek odpadu. Je tedy zfejmé, Ze se osvéta bude tykat hlavné
tematického okruhu tfidéni odpadu. V mapé 24 jsou znazornény SO ORP, které fesi cilenou
informovanost a osvétu obyvatel svych obci. Poptavka po spole¢ném feseni tohoto tema-
tického okruhu pokryva 53 % SO ORP v CR (59 % SO ORP zapojenych do Projektu). Patrné je
feSeni osvéty v Moravskoslezském kraji, Zlinském kraji, Olomouckém kraji, Plzeriském kraji
a Kraji Vysocina, kde pokryva okolo 90 % SO ORP.

Jak je z grafu 21 zfejmé, nejvice se osvétova kampan poji s tiidénim odpadu a je zacilena
na zvyseni vytéznosti tfidénych odpadd formou:

= dlouhodobého plsobeni na obyvatele obci,

= vysvétleni finan¢ni stranky tfidéni odpadd.



Mapa 24: Uzemi, kterd Fesi pomoci MOS
téma Osvéta a informacni kamparn

SO ORP fesici tematicky okruh: Nakladani
s bioodpad;
SO ORP, které tento tematicky okruh nefesi

SO ORP, které se neti¢astni projektu

oom

Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v ramci Projektu

Z pohledu ndvrhovych ¢asti souhrnného dokumentu je déle velice dulezitd informacéni
kampan komplexné zamérena na celé odpadové hospodaistvi obce. Diraz je kladen na:
= zlepseni povédomi ob¢ant o tom, kde se nachazeji sbérna mista odpadd,

= jaké odpady Ize odkladat v obci a jaka mista jsou k tomu urcena,

Graf 21: Tematické zaméreni aktivit v oblasti osvéty a informacnich kampani
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Informacni kamparni - sbérné dvory

Zapojeni ob¢ant do uklidovych akci
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Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v ramci Projektu
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= informace tykajici se systému tfidéni odpadi a odpadového hospodafstvi v obci,
= financovani odpadového hospodafstvi,
= efektivitu odpadového hospodaistvi v obci.

Jako pottebna je vniméana také podpora ekologické vychovy na Skolach. V ramci opatreni
jsou brany v potaz predevsim existujici vyukové programy, které Ize pro tyto ucely vyuzit.

Financovani informacnich a osvétovych kampani, spoluprace s organizacemi

V rdmci Opera¢niho programu Zivotni prostiedi (OPZP) na obdobi 2015-2020 nejsou osvé-
tové programy finan¢né podporovany. Velmi ¢asto jsou vsak dlouhodobé podporovany do-
ta¢nimi tituly jednotlivych kraj{. Za splnéni urcitych podminek se daji financovat vzdélavaci
programy na $kolach z opera¢niho programu OP VVV. Oporu Ize také nalézt v celorepubliko-
vych osvétovych programech, jejichz stru¢ny vybér je uveden v tabulce nize.

Tabulka 2: Vybrané celorepublikové vyukové a osvétové programy

Organizace Napli kampané Nazev kampané Kontakt
Tridéni odpadi Vlystava Brana recyk- | http://www.tonda-obal.cz/,
EKO-KOM, a. s. a nakladani s tfi- lace, Tonda Obal na | http://www.branarecyklace.
dénym odpadem | cestéach, Jak tfidit, aj. | cz/, http://jaktridit.cz/
Spole¢ny projekt Zpétny odbér
ASEKOL, ECOBAT, | elektrospotiebicd, . . )
ELEKTROWIN, baterit a svételnych Recyklohrani http://www.recyklohrani.cz/cs/
EKOLAMP zdroju
EKODOMOV Tridéni bIOOdp,a d’u Kompostuj.cz http://www.kompostuj.cz/
a kompostovani
SdruzeniTereza Zivotni pI’OStI:edI Ekvo skola, . http://www.ekoskola.cz/
komplexné Ekoskolka aj.
Spolek Ekosmak Ukléilggrenkych Uklidme Cesko http://www.uklidmecesko.cz/

Zdroj: Internetové stranky jednotlivych poskytovatel osvétovych a vyukovych programt a materialQ

Vyukové, osvétové a informacni programy a exkurze rovnéz poskytuje vétsina svozovych
spolec¢nosti a provozovatell zafizeni k nakladani s odpady, kolektivnich systém( (zpétny
odbér obald, elektrozafizeni, baterii a svételnych zdroju), ale také ekologicka sdruzeni, cen-
tra, iniciativy nebo spolky zabyvajici se Zivotnim prostredim’.

7.3.1.3. Aktivity, které nastartoval Projekt na izemi SO ORP

SO ORP Opava vytvorilo projekt, zaméreny na vzdélavani predstavitell obci. Vzdélavaci
aktivity jsou v oblasti odpadového hospodaistvi zaméreny na problémy, které identifikoval

18) Nékteré vybrané programy a akce Ize najit také na internetovych strankach www.vitejtenazemi.cz.



souhrnny dokument a které chtéji predstavitelé obci fesit. Vzdélavani je zacileno na
vysvétleni fungovani rlznych systéma plateb za odpad, motivacnich systému zvyhodnuiji-
cich obcany tfidici odpad a poskytovani podpory obcim pfi vedeni evidence odpadu. Zava-
di se systém vzdélavani pracovnikl obecnich uradd a dalsich organizaci v SO ORP, zabyvaji-
cich se odpadovym hospodaristvim. Podobné aktivity byly nastartovény i v SO ORP Hofice.

V SO ORP Ceska Trebova diky Projektu zacala spoluprace predstavitel(i obci, které jsou zfi-
zovateli zakladnich $kol. Na viech zdkladnich skolach SO ORP se realizovala osvétova kam-
pan pro déti a mladez, zamérena na spravné tridéni a nakladani s odpady. Kampan byla
pfipravena v ramci dostupnych osvétovych programu. Projekt osvéty Zaku ve skolach rea-
lizuje formou exkurzi a pfednasek také SO ORP Bystfice pod Hostynem. Na osvétovou ¢in-
nost viech vékovych skupin obyvatel obci o tfidéni odpadu se pfipravuje i SO ORP Kyjov.

7.3.2. Nakladani s bioodpady

Oddéleny sbér bioodpadt rostlinného pivodu a souvisejici nakladani s nimi je dle novely
zakona o odpadech ¢&. 229/2014 Sb., od 1. 1. 2015 povinnosti pro viechny obce. Moznosti
provedeni oddéleného sbéru bioodpadu a dalsich slozek odpadu specifikuje blize vyhlaska
¢.321/2014 Sb., o rozsahu a zpUsobu zajisténi oddéleného soustfedovéni slozek komunal-
nich odpadu. Touto vyhlaskou je mimo jiné stanovena povinnost zajistit v obci mista pro od-
délené soustfedovani minimalné biologickych odpadu rostlinného plvodu, a to nejméné
v obdobi od 1. dubna do 31. fijna kalendéiniho roku. Vzhledem k tomu, Ze kompletni pravni
Uprava povinnosti sbéru bioodpad byla zvefejnéna v poloviné prosince roku 2014, nasta-
veni systému pro oddéleny sbér bioodpadud probihalo v mnoha obcich v ¢asovém presu.
Proto obce citi nutnost optimalizovat nastaveni systému a nédkladd na jeho provoz a posilit
infrastrukturu pro nakladani s bioodpady. Déle je pro obce zajimavé zavadét systém oddé-
leného sbéru bioodpadl v kombinaci s domdacim kompostovanim v zastavbé rodinnych
domd.

7.3.2.1. Priklady dobré praxe

SO ORP Jilemnice - Vytvoienim sité komunitnich kompostaren a sdilenim techniky pro
kompostovani jsme zajistili nakladani s bioodpady na Jilemnicku

Obce, sdruzené ve svazku obci Jilemnicko (dale jen SOJ), se rozhodly fesit nakladani s bio-
logicky rozlozitelnym materidlem vybudovénim sité komunitnich kompostaren. Projekt byl
doprovéazen daldimi, které zajistily komplexni systém. Celkova finan¢ni bilance navazujicich
projektt je:

Komunitni kompostovani na Jilemnicku 11 823 644,00 K¢
Zajisténi sbérnych nddob pro komunitni kompostovéni na Jilemnicku 2460 287,50 K¢
Technika pro svoz biologicky rozlozitelného odpadu 2306 267,00 K¢
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Na viechny tfi projekty ziskal SOJ finanéni podporu ve vy3i 90 % z OPZP. Do viech se za-
pojilo 20 z 21 obci SOJ. Na jejich tzemi vzniklo celkem Sest komunitnich kompostéren®,
na které je svazen biologicky rozlozitelny materidl z okolnich obci?'. Naklady na vyvoz
1 kontejneru svazkovou technikou jsou okolo 790,11 K¢, ndklady na zpracovani 1 m* hmoty
se pohybuji v prdméru okolo 163,60 K¢.

SO ORP Zd'r nad Sazavou - Spoleéné vyuzivame kompostarnu v obci Sazava

Sdruzeni obci s ndzvem ,Pod Peperkem” tvofi 4 obce??. Tento svazek v roce 2004 vybudo-
val kompostarnu biologicky rozlozitelnych odpadd. Kompostarna se nachazi v obci Sdzava
a zpracovava pro vsechny svazkové obce a dalsi okolni obce a firmy biologicky rozlozitelny
odpad na kompost. Kompostovaci technologie zpracovavani materialu ve fermentacnich zla-
bech s hygienizaci umoznuje zpracovavat nejen biologicky rozloZitelny odpad rostlinného, ale
také zivocisného plvodu a odpady z potravinafstvi. Ro¢né zpracuje okolo 1 200 t materialu.

Néklady na vybudovani kompostarny ¢inily okolo 6 mil. K¢ a byly z 80 % financovany ze
SFZP. Obce svazku se na nakladech podilely 20 %?%. Naklady na provoz kompostarny jsou
pokryty z plateb za naklddéni s biologicky rozlozZitelnym odpadem, které ¢ini 250 K¢ za 1 t
odpadu a z vynosu z prodeje kompostu. 1 t kompostu je prodavana za 300 K¢ a o kompost
je velky zéjem.

Pfinosem projektu je moznost tfidéni biologicky rozlozitelnych odpadl v obcich svazku
ajejich vyuziti v dostupné vzdalenosti od mista vzniku. Tridéni vede ke snizovani biologicky
rozlozitelné slozky ve smésném komunalnim odpadu. Toto opatteni spolu s dalsi osvétou
k tfidéni jednotlivych komodit odpadu povede ke snizovani ndkladli za sklddkovéani odpa-
du. Jednoznacny je také pfinos MOS, protoze by projekt nemohl fungovat samostatné pro
kazdou obec?.

SO ORP Policka - Kompostovani si zajistujeme spole¢nymi silami

Kompostarna biologicky rozloZitelného odpadu v obci Borova je jedna z méla kompostaren
v Pardubickém kraji, kterd funguje na bazi dohody o spolupréci obci. Jeji maximalni ro¢ni
kapacita je 900 t a zpracovava biologicky rozlozitelny odpad z 10 obci izemi SO ORP Policka.
Vysledny kompost je zdarma nabizen k odvozu obc¢anlm spolupracujicich obci. Spddova
oblast sestava z obce Borova a 9 dalSich geograficky blizkych obci**. Kompostarna v obci
Borova za bezmala 6 mil. K¢ byla vybudovéna v letech 2010 az 2011 s pfispénim 85% podilu

19) Podil na financovani byl zajistén z mimoradnych pfispévkd zapojenych obci (ndkup sbérnych na-
dob - dle poctu objednanych kusd v obci, ndkup spolec¢né techniky, publicita a projektové fizeni - dle
20) Stavba zapocata na jare roku 2013.

21)V komunitnich kompostarnach je mozné kompostovat pouze biologicky rozlozitelny materil vzni-
kajici v obcich.

22) Hamry nad Sazavou, Sazava, Velka Losenice a Nové Dvory.

23) Podil jednotlivych obci na investici byl definovan dle poctu obyvatel.

24) Vice informaci o projektu Ize najit na internetovych strankach jednotlivych obci, napf. http://www.
obecsazava.cz/, http://www.losenice.cz/. ;

25) Breziny, Kamenec u Poli¢ky, Korouheyv, OldFis, Pustd Kamenice, Pusty Rybnd, Sadek, Siroky DUl, Teleci



finan¢nich prostfedkd z OPZP, pficemz dal3ich 5 % navic poskytl SFZP. Okolo 600 000 K¢,
obec Borova hradila ze svého rozpoctu.

Projekt kompostarny v Borové mé vyznamny regionélni pfesah a umoznuje obcim nakladat
s biologicky rozlozitelnym odpadem dle soucasné platné legislativy. Kompostarna pomohla
dotcenym predstavitelim obci usetfit mnoho finan¢nich prostredkl. Vseobecné je kvito-
véna i moznost odebirat zdarma kvalitni substrat do zahrad, jak pro obce, tak pro jejich
obcany. Objevuji se ale i dil¢i komplikace. Caste¢né spocivéa problém v ¢istoté bioodpadu
pro kompostovani. Druhym dil¢im problémem, ktery je pfedstaviteli obci zmifiovan, je cena
za dopravu kontejnerl (zpracovani a skladovani bioodpadu je zdarma). Tato fakta ovsem nic
neméni na celkovém pozitivnim vnimani moznosti Ucelné zuzitkovat bioodpad v Borové.

SO ORP Bucovice - Svazek obci Mezihofi kompostuje v domacnostech

V roce 2012 obce svazku Mezihofi spole¢nymi silami Uspésné zrealizovaly projekt doméciho
kompostovani. Nakoupené kompostéry a stépkovac se staly vyznamnymi pomocniky pro
obce a obéany. Projekt byl spolufinancovan z OPZP a podpoten ¢astkou 1 310 400 K¢ (90 %).
Z této castky bylo potizeno a rozdano celkem 751 kus(i kompostér. Do projektu se zapojilo
10 ze 13 obci svazku. Pfed jeho zahajenim byly pofadény besedy s ob¢any, kde byl vysvétlen
Ucel projektu a podany dalsi informace.

Projekt md mnoho pozitivnich efektl. Mnozstvi smésného komundélniho odpadu se diky
potizeni kompostéril a stépkovace snizilo o 338 t/rok. Cerné skladky z bioodpadu ve vétsi
mife nevznikaji. Obecné lze fici, Ze pozary, které byly zavinény spalovanim odpadu, jsou
k dnesnimu dni, diky spole¢cnému nakupu kompostérli takika na nulové drovni. Obce na-
vic diky tomuto projektu usetfili ro¢né nékolik tisic korun. Zastupitelé jednotlivych obci
a obcané tento projekt velice kladné pfivitali, a proto Svazek Mezihofi podal druhou za-
dost o rozsifeni poc¢tu kompostérd. Do projektu dalsiho nakupu techniky se zapojilo vsech
13 obci svazku Mezihofi.

7.3.2.2. Aktivity, které nastartoval Projekt na izemi SO ORP

Nejvice aktivit bylo nastartovano v oblasti podpory kompostovani v domacnostech. Spo-
le¢né projekty na nakup kompostérli a podporu domaciho kompostovani planuji napiiklad
v SO ORP Usti nad Orlici, SO ORP Strakonice, SO ORP Pisek, SO ORP Cheb, SO ORP Hofice
nebo SO ORP Horazdovice. V SO ORP Dobfis, SO ORP Nova Paka a SO ORP Prostéjov jiz

byly podany zadosti o spolufinancovani projektd domaciho kompostovani z OPZP.

Dal3i aktivity byly nastartovany v oblasti vystavby komunitnich kompostaren, a to v SO
ORP Tachov a v SO ORP Nové Mésto na Moravé.

V SO ORP Novy Bor jiz probihaji diskuse o nastaveni spole¢ného systému sbéru, svozu

a nakladani s bioodpady na tzemi obci.



V SO ORP Hofice byla po spole¢nych jednanich zpfistupnéna kompostarna v Hoficich pro
vyuzivani zafizeni k nakladani s bioodpady z okolnich obci.

V SO ORP Poli¢ka probéhlo jednani ohledné reseni biologicky rozlozitelného odpadu
v jizni ¢asti Uzemi, a to v reakci na nové legislativni pozadavky. Pfi diskuzi se ukézalo, jak
nezbytné je ucinit kroky ve spole¢ném feseni naklddani s bioodpady a jak nékladnd jsou
provizorni feSeni pro naplnéni legislativniho ramce.

7.3.2.3. Reseni tématu nakladani s bioodpady v ramci Projektu

Nakladani s bioodpady je v souc¢asné dobé jednim z velmi diskutovanych témat ke spolupra-
ci, zvlasté kvlli povinnému zavedeni oddéleného sbéru bioodpadd minimalné rostlinného
plvodu. S rychlosti nastaveni systému nakladani s bioodpady nemély obce ¢asovou rezervu
na provedeni Uplné identifikace vliv(i rozsiteni sbéru bioodpadl a nastaveni systému na
ekonomiku a nakladani s odpady v obcich. Komplexni systém sbéru a nakladani s bioodpa-
dy se neobejde bez nutnosti postupovat v souladu s hierarchii nakladani s odpady, proto je
vzdy potieba vyresit nasledné vyuziti vzniklych bioodpadl a podporovat zpracovani v mis-
té jejich vzniku. Nekontrolovana vystavba kompostaren by mohla zatiZit rozpocty obci ne-
umérnymi provoznimi ndklady a v pfipadé spolufinancovani z nékterého z dotacnich titull
by mohla byt narusena doba udrzitelnosti projektu kvuli nenaplnéni planovanych kapacit.
Z tohoto divodu je vzdy efektivnéjsi moznosti planovana vystavba zafizeni k nakladani s bi-
oodpady v zavislosti na dobfe provedené analyze produkce bioodpadu ze spadového uze-
mi, dopravni infrastruktury a zplGsobu dopravy bioodpadu do zafizeni. V neposledni radé
hraje roli finan¢ni stranka celého systému nakladani s bioodpady.

Mapa 25: Uzemi, kterd Fesi pomoci MOS téma Nakldddni s bioodpady, 2015

o SO ORP fesici tematicky okruh: Nakladani
s bioodpady

[0 50 ORP které tento tematicky okruh nefesi
a

SO ORP, které se neticastni projektu

Zdroj: Souhrnné dokumenty vytvorené v rdmci Projektu



V mapé 25 jsou znazornény SO ORP, které fesi tematicky okruh nakladani s bioodpady. Po-
ptavka po spole¢ném Feseni tohoto tematického okruhu pokryvé 49 % SO ORP v CR (54 %
SO ORP zapojenych do Projektu). Nakladani s bioodpady je feseno téméf v celé CR. Nelze
objektivné fici, Ze je vyznamné rozdéleno dle kraj{i. Zafazeni témat, kterd se tykaji nakladani
s bioodpady, odpovida potfebdm obci v SO ORP, kde neni systém naklddani s bioodpady
resen vlibec, neni uceleny nebo nevyhovuje ekonomickym a organiza¢nim pozadavkim.

Graf 22: Tematické zaméreni aktivit v oblasti nakldddni s bioodpady

Sbér, svoz a nakladani s bioodpady
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Zdroj: Souhrnné dokumenty vytvorené v ramci Projektu

Reseni sbéru, svozu a nakladani s bioodpady je dominantnim tématem k MOS v této ob-

lasti. Souvisi s nastavenim optimalniho a ekonomicky stabilizovaného systému tfidéni, svo-

zu a materialového vyuziti odpadu. Nejcastéjsi zplsoby reseni jsou:

= analyza produkce bioodpadu a nasledny vybér varianty systému sbéru a svozu bioodpadd,

= vytvoreni spole¢ného systému nakladani s bioodpady,

= vystavba a optimalizace sité sbérnych mist bioodpad(, nakup sbérnych nadob a pfiprava
uceleného systému sbéru bioodpadd,

= zajisténi odbytu kompostu z kompostaren,

= vytvofeni uceleného systému nakladani s bioodpady s vyuzitim kapacit stavajicich nebo
nové vybudovanych kompostaren okolnimi obcemi apod.

V tématu spolecna strategie se prfedevsim objevuji feseni jako:

= tvorba dlouhodobé strategie nakladani s bioodpady,

= tvorba pland k nakladani s bioodpady,

= sjednoceni pfistupu k nakladani s bioodpady v obcich,

= dlouhodobé efektivni a ekonomické fizeni systému nakladani s bioodpady,
= vytvorfeni dopravni infrastruktury k nakladani s bioodpady.

Diky jednorazovym nakladiim a jednoduchosti systému domaciho kompostovani v lokali-
tach zastavby rodinnych domu se v tomto tématu projevuje zajem o MOS. Reseni se tykaji:

= spole¢ného nakupu a distribuce kompostérd do domacnosti,



= spole¢nych projektli domaciho kompostovani a kompostovani komunit, véetné propa-
gacni kampané.

Casto volenym tématem ke spolupréci obci je rovnéz vystavba zafizeni k nakladani s bio-
odpady. Jde pfedevsim o vystavbu kompostaren za Ucelem spole¢ného vyuzivani néko-
lika obcemi. Timto zplUsobem se fesi vzdalenost nebo nedostupnost zafizeni k nakladani
s bioodpady a vysoké naklady na dopravu bioodpadu do nejblizsiho zafizeni. Zajisténim
vybaveni k nakladani s bioodpady se rozumi predevsim pofizeni nebo doplnéni techniky
tak, aby mohla byt vyuzitelna pro vice obci.

V tomto tématu jsou zafazeny ndkupy sbérnych nadob pro nakladani s bioodpady (dovy-
baveni jiz fungujiciho systému). Efektivni vyuziti stavajicich kapacit zafizeni k nakladani
s bioodpady se tyka pfedevsim vyvarovani se zbytecnych investi¢nich vydajd a moznych rizik
pfi udrzitelnosti projektd vystavby a provozu zafizeni tam, kde Ize vyuzit zafizeni stavajicich.

Nakladani s bioodpady v obcich

Povinnost oddéleného sbéru bioodpadu minimalné rostlinného pdvodu ma jednoznacny
cil, a to snizovat mnozstvi sklddkované biologicky rozlozitelné slozky odpadu. Dle dostup-
nych datovych podkladid z roku 2012, které poskytlo pro ucely Projektu Ministerstvo zivot-
niho prostiedi CR (MZP), bylo zjisténo, Ze okolo 75 % biologicky rozloZitelného odpadu
(kat. & odpadu 20 02 01) vyprodukovaného v CR pochazi z produkce obci. V tabulce 3 jsou
uvedeny informace o produkci biologicky rozloZitelného odpadu od obci v CR a porovnani
vzhledem k celkové produkci biologicky rozloZitelného odpadu od viech ptvodct v CR
za rok 2012.

Tabulka 3: Data o produkci biologicky rozloziteIného odpadu v CR, 2012

Biologicky rozlozitelny
odpad (20 02 01) 1500 | 275961,58 | 20538846 | 74,43

Biologicky rozlozitelny
odpad z kuchyni 28 22894,26 2917,31 12,74
a stravoven (20 01 08)

Zdroj: Informacni systém odpadového hospodafstvi, CENIA (MZP)

Prevazna cast obci a méstskych casti se zabyva sbérem bioodpadu rostlinného ptvodu. Od
roku 2012 do soucasnosti se systémy oddéleného sbéru bioodpadu v obcich rozsifovaly,
proto lze s jistotou fici, Ze procento bioodpadd vyprodukovanych obcemi jesté narostlo.
Zavedenim povinnosti oddéleného sbéru bioodpadl rostlinného plvodu od roku 2015
a nakladani s nimi dle hierarchie nakladani s odpady pro obce znamena snizovani podilu



biologicky rozlozitelné slozky ve smésném komundinim odpadu, ¢imz se snizi mnozstvi
skldadkovaného odpadu. Produkce smésného komunalniho odpadu se zavedenim systému
nakladani s bioodpady snizuje o 5 az 15 %. To vede k Usporam za skladkovani odpadu. Na
druhé strané ale vznikaji néklady na zajisténi sbéru a nakladani s bioodpady.

Mapa 26 zobrazuje prdmérnou produkci biologicky rozlozitelného odpadu na obyvatele
dle tzemi SO ORP. Jednoznacné patrna je nizka produkce biologicky rozlozitelného odpadu
v piihrani¢nich oblastech, a to zejména v oblasti severnich, jiznich a zapadnich Cech. Jedna
se pfedevsim o Karlovarsky, JihoCesky a Kralovéhradecky kraj a ¢ast kraje Plzeriského. Niz-
ka produkce biologicky rozlozitelného odpadu se vyskytuje i v ¢asti Zlinského kraje. V této
mapé nejsou zahrnuty toky biologicky rozloZitelného materilu, ktery je zpracovdvan mimo
rezim odpadu (napf. v komunitnich kompostarnach, domacich a komunitnich komposté-
rech apod.). Biologicky rozlozitelny material, ktery neni veden v rezimu odpadd, nevstupuje
do evidence odpad(, a neni tedy zndmo jeho mnozstvi.

Mapa 26: Mérnd produkce biologicky rozloziteIného odpadu
(kat. ¢. 2020 01) v obcich dle SO ORP, 2012

Mérna produkce bioodpadu [kg/obyv.]
0,00
1 o01-59
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B 13.00-22,99
B 23-4499

Zdroj: Informaéni systém odpadového hospodafstvi, CENIA (MZP)

Finanéni aspekty nakladani s bioodpady

Jak uvadi studie Hodnoceni nadklad(i na hospodafeni s komundinimi odpady v obcich
CR (data za r. 2013), nejvice je pro bioodpady z doméacnosti v obcich vyuzivan nadobovy
sbér, a to v 77 % z celkového poctu obci tfidicich bioodpad. Druhym nejvice vyuZivanym
zpUsobem sbéru bioodpadu je v 16 % obci sbér prostiednictvim sbérnych dvord. 14 % obci
vyuziva systému mobilniho sbéru bioodpadu (napt. mobilnimi velkoobjemovymi kontej-
nery, kdy je odpad ihned odvezen a zpracovéavén). Nejméné vyuzivanym zplsobem sbéru
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bioodpadu je pytlovy sbér realizovany pouze ve 2 % obci, oddélené sbirajicich bioodpad®.
ZpUsoby nakladani s biologicky rozlozitelnym odpadem se také lisi dle jednotlivych obci.
Pfevazuje kompostovani, a to z vice nez 70 %. Okolo 6 % obci k nakladani s bioodpady
vyuzivé bioplynovych stanic. Rizné zplsoby sbéru a nakladani s bioodpady se promitaji
do ekonomiky nakladani s bioodpady. V tabulce 4 jsou uvedeny primérné naklady na sbér
a nakladani s bioodpady od obcan dle jednotlivych zpUsobu sbéru.

Tabulka 4: Priimérné ndklady na sbér a dalsi nakldddni s bioodpady ve velikostnich skupindch
obci (odpady ze zahrad a domdcnosti obcanti) dle zplisobu sbéru, 2013%”

Do 500 52,8 63,5 36,6
501 az 1000 54,4 66,8 26,7
1001 az 4000 41,5 58,6 18,9
4001 az 10000 46,1 57,6 23,5
10001 az 20000 35,3 33,7 15,5
200001 az 50000 29,1 26,8 10,5
50001 az 100000 23,1 27,1 58
100001 az 1000000 6,2 7,0 Neuvedeno
Nad 1000000 1,7 Neuvedeno 0,1
Primérné 26,6 35,2 8,7

Zdroj: Hodnoceni néklad(i na hospodareni s komunalnimi odpady v obcich CR,
Institut pro udrzitelny rozvoj mést a obci, 0.p.s., 2014

Prdmérné ndklady na sbér a nakladani s 1 t biologicky rozlozZitelného odpadu se pohybuji
okolo 1 300 az 1 700 K¢. Z tabulky vyplyva, ze systémy s ndadobovym a pytlovym sbérem
bioodpadU jsou vyrazné drazsi, nez ty, které provadéji sbér bioodpadu prostiednictvim
sbérnych dvor(. V piipadé nadobového sbéru se naklady pohybuji nad hranici 2 000 K¢ za
1t bioodpadu?.

7.3.3. Tridéni odpadu a jeho efektivita

Nastaveni systému tfidéni odpad je jednou z povinnosti, kterou obcim uklada zékon o od-
padech. Zplisob feseni systému je ale vyhradné pravomoci obce, kterd ma moznost defi-

26) Zdroj informaci: Hodnoceni nakladii na hospodafeni s komunalnimi odpady v obcich CR (za
r.2013), IURMO, o.p.s., 2014

27) Provozni néklady zahrnuji néklad spojeny s provozem sbérné sité (véetné pronajmu nadob, pro-
voznich nékladd sbérného dvora apod.) a dale pak ndklady spojené s predanim odpadu k dalSimu
zpracovani (nejcastéji kompostovani).

28) Zdroj informaci: Hodnoceni nékladd na hospodafeni s komunalnimi odpady v obcich CR (za rok
2013), IURMO, o.p.s.



novat vlastni obecné zavaznou vyhlaskou systém shromazdovani, sbéru, prepravy, tridéni,
vyuzivani a odstrafiovani komundlnich odpad(i vcetné jejich biologicky rozlozitelné sloz-
ky a nakladani se stavebnim odpadem, vznikajicich na katastralnim uzemi obce. Novelou
zakona o odpadech ¢. 229/2014 Sb., platnou od 1. 1. 2015, pfibyla obcim povinnost oddéle-
né sbirat mimo papiru, skla a plastl i biologicky rozlozitelny odpad a kovy.

Provozem systému tfidéni a nakladéni s tfidénym odpadem (a jeho obalovou slozkou) na se-
be obec smluvné prebird pfes smlouvu s autorizovanou obalovou spole¢nosti roli vyrobcli
a distributort obal(, jejichZ povinnosti je zajistovat zpétny odbér oball a jejich nasledné vy-
uziti. Proto je systém tfidéni odpadu v obcich, které jsou smluvné zapojeny do systému zpét-
ného odbéru a vyuziti obalovych odpadt, finan¢né podporovan pies autorizovanou obalo-
vou spolec¢nost (v roce 2015 jde pouze o spole¢nost EKO KOM, a.s.), kterd obcim zpétné vypla-
ci odmény za mnozstvi vytfidéné obalové slozky odpadu a zajisténi jejiho vyuziti. Tyto finance
pochazi od vyrobcli a distributord obald v CR, kterym autorizovana obalova spole¢nost zaji3-
tuje pInéni zakonnych povinnosti zpétného odbéru a vyuziti oball a odpadl z obal(.

7.3.3.1. Priklady dobré praxe

SO ORP Tfinec - Tridéni odpadti pfimo od dvefi domacnosti

Pytlovy sbér je jednim ze zplsobU sbéru tfidéného odpadu zavedenych v tzemi SO ORP
Trinec. Jde o shromazdovani papiru a plastu do barevné rozlisenych pytld a svoz pfimo
z mista bydlisté. Potfeba vyuziti tohoto systému vznikla na zékladé charakteristické slezské
zastavby, ktera se vyznacuje rozptylenou strukturou osidleni s velkou koncentraci obyva-
tel. Pylovy sbér je na tzemi SO ORP kombinovén se sbérem nadobovym. Stanovisté na-
dob na sbér separovaného odpadu se nachazi tam, kde je vétsi predpoklad pohybu osob.
Na zdkladé dvouletych zkusenosti bylo vysledovédno, ze nadobovy sbér je nejefektivné;si
v centrech mést se sidlistni zastavbou nebo hustou zéstavbou fadovych a rodinnych domu.
V okrajovych ¢astech mést a v obcich, kde byla dochazkova vzdalenost ke kontejnerdm vys-
$i, byla efektivita sbéru separovaného odpadu razantné nizsi. Proto byl v roztfisténé zastav-
bé zahdjen pytlovy sbér a svoz separovaného odpadu. Tento systém je smysluplny pouze
v pfipadech roztrousené zastavby. V soucasné dobé je do systému zapojeno 23 obci.

7.3.3.2. Reseni tématu tfidéni odpad a jeho efektivita v ramci Projektu

Vzhledem k nutnosti omezovani skldadkovani do roku 2024 a zvySovani pozadavkl na tii-
déni a materidlové vyuziti obald obalovych odpadi a daldich vyuzitelnych komodit, dle
pozadavku EU, je potfeba dbat na disledné tfidéni odpadu. Je viak potfeba poznamenat,
Ze ani tfidéni a materidlové vyuzivani vytfidéného odpadu zcela nefesi Uplné omezeni
skladkovani odpadu, tudiz se bude tfidéni muset kombinovat s dalSimi alternativami nakla-
dani s odpady, které zajisti razantni odklon od skladkovani odpadu.

Na zékladé porovnani celkové produkce tfidénych odpadi od viech plvodct dle datovych
podklad(i MZP za rok 2012 bylo analyzovano, Ze obce produkuji 51 % vytfidénych odpadd
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(papir, sklo, plasty, napojové kartony) v ramci CR. Zbylych 49 % vyprodukuje podnikovy sek-
tor. Zajem o MOS v oblasti tfidéni odpadl ze strany obci potvrzuje vybér tohoto tématu
v cca 76 SO ORP zapojenych do Projektu. Na nasledujici mapé jsou zobrazeny SO ORP, kte-
ré chtéji tfidéni odpadu a jeho efektivitu fesit pomoci MOS. Je potreba doplnit souvislost
s tématem osvéty a informacni kampané, kdy je tfidéni odpadl predmétem zhruba 40 %
uvazovanych osvétovych kampani v rdmci spoluprace obci.

Mapa 27: Uzemi, kterd Fesi pomoci MOS téma t¥idéni odpadii a jeho efektivita, 2015

SO ORP fesici tematicky okruh: Tfidéni odpadu a jeho
efektivita
SO ORP, které tento tematicky okruh nefesi

SO ORP, které se neticastni projektu
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Zdroj: Souhrnné dokumenty vytvorené v ramci Projektu

V mapé 27 jsou znazornény SO ORP, které fesi tfidéni odpadu a jeho efektivitu. Poptavka
po spole¢ném fedeni pokryva 38 % SO ORP v CR (41 % SO ORP zapojenych do Projektu).
Srovnanim mapy 30, kde jsou zobrazeny SO ORP zabyvajici se tématem sbérnych dvorud
a sbérnych mist s mapou 27 uvedenou vyse, Ize konstatovat, ze se tato témata na izemi SO
ORP vyrazné neprekryvaji. Vybér obou témat najednou je zastoupen pouze v 15 % SO ORP
z celkového poctu 123 SO ORP, které fesi alespon jedno ze dvou vyse uvedenych témat.

Rozsifeni nebo optimalizace sbérné sité je hlavnim tématem k MOS v této oblasti. Souvisi
s nastavenim optimalniho, dostupného a ekonomicky stabilniho systému tfidéni odpadu
a zvySenim vytéznosti tfidéného odpadu. Nejcastéjsimi zpUsoby feseni jsou:

= analyza efektivity sbérné sité v obcich, provedeni opatfeni dle vysledkd analyzy,

= dovybaveni sbérné sité nadobami na tfidény odpad (zvyseni hustoty sbérné sité).

Dalsim cetnym tématem ke spolec¢nému feseni je zefektivnéni sbéru viech vyuzitelnych
slozek odpadu. Zde se predevsim objevuje:

INSPIRATIVNI CESTA, JAK ZLEPSIT SLUZBY VEREJNOSTI



zefektivnéni sbéru nebezpecnych, objemnych a stavebnich odpad,

vybér vhodnych systém sbéru tfidéného odpadu v rliznych typech zastavby,

zvyseni poctu tfidénych slozek odpadu na celém tzemi SO ORP,

zavedeni sbéru vyrobk( podléhajicich zpétnému odbéru (elektrickd a elektronicka zafi-
zeni, baterie, svételné zdroje apod.),

zavedeni sbéru textilu apod.

Graf 23: Tematické zaméreni aktivit v oblasti tfidéni odpadu a jeho efektivity
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Zdroj: Souhrnné dokumenty vytvorené v ramci Projektu

Optimalizace systému nakladani s tfidénym odpadem se zabyva:

= svozem sbérnych nadob na tfidény odpad (eliminace pfeplnénych nadob a svozu prazd-
nych nadob na tfidény odpad),

= zpracovanim ekonomické analyzy pro nakladani s tfidénym odpadem, vyhleddvanim
dalSich moznosti pfijmu z tfidéného odpadu,

= moznosti prodeje tfidéného odpadu jako obchodovatelné komodity,

= vybudovanim prekladacich stanic s lisem na tfidény odpad aj.

Motivacni prvky ke ttidéni odpad resi zejména:

= zavedeni systému zaznamendvani mnozstvi vytfidéného odpadu z jednotlivych domacnosti,
= finan¢ni motivaci obcand, ktefi tfidi odpad, formou slev na poplatcich,

= motivaci obc¢ant ke tfidéni odpadu formou soutézi apod.,

= motivaci formou znevyhodnéni obcand, ktefi odpad netfidi (napf. kontrolou nddob apod.).

Je viak dulezité upozornit, Ze motivacni systémy nelze aplikovat stejné ve viech typech
zastavby. Jednodussi bude aplikace motivacnich systém v zastavbé rodinnych dom. Ve
vétsich méstech s vysokou hustotou obyvatel a se systémem sbéru odpadi do spole¢nych
nadob nelze mérit mnozstvi vytridénych odpadl na jednotlivé domacnosti.

Méné &asto volenymi tématy pro MOS jsou zavedeni sbéru a nakladani s kovy a biood-
padem, zavedeni pytlového sbéru, tfidéni a recyklace stavebnich a objemnych odpadt
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a tfidéni smésného komunalniho odpadu. Vétsinou jsou tato opatfeni zahrnuta do na-
staveni komplexniho systému nakladani s odpady a jednotlivé zpUsoby sbéru specifickych
odpadu se objevuji pouze v mensim zastoupeni, jak je vidét z grafu vyse.

Tridéni odpadt v obcich a jeho financni aspekty

K nejvyznamnéjsim polozkam v ndkladech obci na odpadové hospodafstvi patii bezespo-
ru naklady na sbér a dalsi nakladani se smésnym komunalnim odpadem (tvofi prdmérné
57 % z celkovych ndklad(, v fadé obci se vsak pohybuji i kolem 70 % z celkovych nakladd).
Néklady spojené se sbérem, svozem a odstranénim sklddkovanim (pfipadné energetickym
vyuzitim) smésného komunalniho odpadu ¢ini v CR priméru 2 634 K&/t

Druhou nejvyznamnéjsi nakladovou polozkou je tfidény sbér vyuzitelnych slozek komunal-
nich odpadd.V roce 2014 tvoril 12,8 az 25,8 % z celkovych ndkladi na odpadové hospodai-
stvi obci (primér 16,9 %). Naklady jsou dany investici do sbérnych nadob (pokud obec tako-
vou investici ucini) a vlastnimi provoznimi naklady na systém sbéru a nakladani s tridénym
odpadem. Ty jsou u tfidéného sbéru velmi variabilni, protoZe jsou do jisté miry ovlivihovany
mirou poptavky, cenou druhotnych surovin a rozsahem systému tfidéného sbéru. Dilezitou
roli hraje také cenova politika svozovych spole¢nosti v jednotlivych regionech. Tabulka 5
ukazuje naklady na tfidény sbér ve velikostnich skupinach obci.

Tabulka 5: Orientacni ndklady na tfidény sbér vyuZitelnych odpadii, 2014%

Do 500 34,8 174,7 5026,0

501 az 1000 33,0 148,7 4508,3
1001 az4 000 33,7 138,7 4110,8
4001 az 10000 34,6 145,4 4199,6
10001 az 20 000 34,0 129,3 3803,1
20001 az 50 000 32,1 134,8 4202,5
50001 az 100 000 26,9 134,6 5000,3
100001 az 1 000 000 234 94,6 4046,4
Nad 1 000 000 39,5 263,2 6657,1
Primérné 32,8 153,7 4684,0

Zdroj: EKO-KOM, a. s., 2015

Pramérny naklad na vytfidéni 1 t papiru, plastd a skla (pfip. ndpojovych kartont) ¢inil v roce
2014 cca 4 684 K¢. Vyuzitelné slozky komunélniho odpadu maji velmi specifické postaveni
v odpadovém hospodafstvi obci. Slouzi k vyrobé obchodovatelnych druhotnych surovin.

29) Vice o porovnani nakladii na odpadové hospodafstvi Ize nalézt na internetovych strankach http://www.insti-
tut-urmo.cz/.



Vétsina vytfidénych odpadd ma pozitivni hodnotu pro obchodovani na dotfidovacich lin-
kach. Orientacni ceny za prodej vytfidénych odpadu ukazuje tabulka 6.

Tabulka 6: Orientacni ceny neupravenych vytfidénych vyuzitelnych komundlnich odpadii
na t¥idicich linkdch [K¢/t]
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Zdroj: EKO-KOM, a. s, 2015

Vyttidéné vyuzitelné komundlni odpady obsahuji vétsinovy podil pouzitych oball. Odmé-
ny za zajisténi zpétného odbéru a vyuziti komundélnich obalovych oballi od autorizované
obalové spolecnosti EKO-KOM, a.s. pokryvaji ndklady spojené s tfidénim a vyuzitim obalové
slozky komunalniho odpadu (56 az 78 % celkovych nakladd na tfidény sbér).V priméru cini
odmeény v CR okolo 67 % z celkovych nakladi na nakladani s tiidénym odpadem. PFi zapo¢-
teni odmén systému EKO-KOM, a.s. stoji 1 t vytfidénych vyuzitelnych komundlnich odpadd
v priiméru cca 1 583 K¢. Néklady na tridény sbér vyuzitelnych slozek komundlnich odpadd
tak dosahuji pouze 60 % nakladd spojenych se smésnym komunélnim odpadem. Tfidéni

a recyklace odpadt je ekonomicky nejvyhodnéjsi zplisob nakladani s odpady.

Mapa 28: Celkovd vytéznost (v kg/obyv./rok) tfidéného odpadu bez kovii (papir, sklo,

plasty, ndpojové kartony) v obcich dle SO ORP, 2014
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V mapé 28 je zaznamenana produkce tfidéného sbéru odpadl papiru, plastd, skla a na-
pojovych kartond dle jednotlivych SO ORP. Lze vypozorovat rozdily jak krajské, tak
i regionalni. Dlouhodobé patfi ke krajlim s nizsi produkci vytridénych komunalnich odpadu
Ustecky, Jihomoravsky, Zlinsky a Jihocesky kraj. Vyrazné lepsich vysledkd v tfidéni odpada
dosahuji obce v Pardubickém, Kralovéhradeckém a Stfedoceském kraji a Kraji Vysocina.

Vykon tfidéného sbéru je zavisly na technické vybavenosti a dostupnosti sbérné sité pro
obyvatelstvo.

Mapa 29 zobrazuje hustotu sbérné sité, ktera ukazuje pocet obyvatel na sbérné hnizdo tvo-
fené standardnimi barevnymi kontejnery. Nadobovy (kontejnerovy) sbér vyuziva prevazna
vétsina obci v CR (98 %). Pytlovy sbér je vhodny spise do malych obci, pfipadné je vyuzivan
jako doplnék pro sbér nékterych komodit v zastavbé rodinnych domda. Pytlovym sbérem
bylo vr.2014 sebrano pouze 2,6 % veskerych vytfidénych odpadl v obcich. Mala ¢ast vyuzi-
telnych komunalnich odpadu se sbira také ve sbérnych dvorech a dalsimi zplsoby sbéru. Pri
rozsifovani nebo jakychkoli zméndch sbérné sité je potieba brat v Uvahu vzdy typ zastavby,
hustotu osidleni a vhodnou frekvenci svozu. Je vhodnéjsi volit spiSe vyssi pocet sbérnych
mist s nddobami standardnich objem (1,1-1,5 m?), vysledkem je kratsi donaskova vzda-
lenost pro obyvatele. V cené sluzby, kterou pro obce vétsinou zajistuji odpadové firmy, je

Mapa 29: Vybavenost pro ndadobovy sbér vyuZitelnych komundlnich odpadii v SO ORP
(hustota sbérné sité), 1. polovina roku 2015%°
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30) Primérné sbérné hnizdo obsahuje kontejner na papir, sklo a plasty.



zadouci rozdélit cenu za svoz a obsluhu nddob a za mnozstvi odpadu. V cené by mél byt
zohlednén pfijem za prodané vytfidéné odpady, které maji vétsinové pozitivni hodnotu.

Dalsim vyznamnym faktorem je bezesporu dlouhodobé a cilevédomé informovani a vzdé-
lavani obyvatel vsech vékovych skupin a také vzdélavani pracovnikl vefejné spravy, kte-
fi cely systém organizuji. Proto je velmi dulezité v obcich, ¢i spise ve vétsich zajmovych
uzemich, pripravit a realizovat dlouhodobou komunika¢ni kamparn zaméfenou na spravné
chovani obyvatel pfi nakladani s odpady. Nedilnou soucésti by mélo byt také vysvétleni
ekonomiky odpadového hospodaistvi obce a vyhodnosti tfidéni odpadi pro obec.

7.3.3.3. Aktivity, které nastartoval Projekt na uizemi SO ORP

V SO ORP Lysa nad Labem spole¢né planuji mésta Lysa nad Labem a Milovice pilotni pro-
jekt rozsifeni téidéni nékterych druhd odpadil v domacnostech. Ucast v systému bude
pro obc¢any dobrovolna a motivaci ke tridéni jim bude finan¢ni kompenzace pomoci snizeni
poplatku za odpad nebo pfipsani bonusu. Tridéni je nastaveno na tfi druhy odpadd, papir,
PET lahve a ostatni plasty. Mnozstvi odpadu a jeho ¢istota budou monitorovany pomoci
¢arovych koédu. Po vyhodnoceni vysledkl pilotniho projektu bude ucast v systému nabid-
nuta i ostatnim obcim na Gizemi SO ORP Lysa nad Labem.

SO ORP Policka pomohl Projekt identifikovat problémy s nepfilis hustou siti sbérnych
hnizd, dlouhou dochazkovou vzdalenosti, absenci sbérného systému na kovové obaly
a s velmi omezenym osvétovym programem pro obyvatele. Vsechny tyto podnéty vedly
k uspofddani jednéni a k diskuzi na odborné platformé (starostové, reditelé technickych
sluzeb, pracovnik odboru odpadového hospodafstvi mésta, feditelé svozovych firem).
Nebyt Projektu, tak by se tito regiondlni odbornici v takovémto poctu nikdy nesesli. Zavé-
rem bylo mimo jiné, Zze MOS by mohla byt vhodnym nastrojem k feSeni mnoha problémi
v odpadovém hospodafstvi.

V SO ORP Bohumin pfijaly viechny obce obecné zadvaznou vyhlasku, omezujici vykup kovt
na jejich tuzemi.

SO ORP Nové Mésto na Moravé planuje spole¢né zajisténi mobilniho sbéru nékterych dru-
ha odpadu.

7.3.4. Sbérné dvory, sbérna mista

Téma sbérné dvory a sbérna mista fesi nakladani s témi odpady od obcand, které neni moz-
no odlozit do bézné nadobové sbérné sité na smésny komunalni odpad a tfidény odpad.
Jedna se hlavné o objemny odpad, nebezpecny odpad, bioodpad (pokud nema obec vlast-
ni nddobovy systém sbéru a svozu bioodpadu) a dalsi vyuZitelné slozky odpadu (kovy, sta-
vebni odpad apod.). Sbérna mista jsou podobné jako sbérné dvory fesenim pro odevzdani
nejen tfidénych a objemnych odpadd, ale také vyfazenych elektrickych a elektronickych
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zafizeni a vyrobkd, podléhajicich zpétnému odbéru, textilu apod. Sbérny dvir mize byt
soucasné i mistem pro zpétny odbér vyrobkd. Co se legislativnich predpist tyce, pouze
sbérny dvir ma statut zafizeni k nakladani s odpady ve smyslu zakona o odpadech. Je tedy,
na rozdil od sbérnych mist, pouzitelny pro sbér odpadi od ob¢ant jinych obcia pro odpady,
vyprodukované firemnim sektorem.

7.3.4.1. Priklady dobré praxe

SO ORP Holice - Pro obé¢any DSO méame funkéni sit sbérnych dvort

DSO Holicka vybudoval ve svych ¢lenskych obcich osm sbérnych dvord?’, které doplnily dva
stavajici, a vytvoril tak vyjimec¢nou sit infrastruktury pro separaci a shromazdovani odpady.
Tento projekt byl dlouhodobé pfipravovan a k jeho dokonceni doslo v roce 2014. Kazdy
ze sbérnych dvor( je vybaven sbérnymi nddobami a je provozovan prislusnou obci. Pro-
jekt byl financovén s 85% podporou z OPZP a 5% podporou SFZP. Celkové naklady ¢inily
22 217 865 KE. Sbérné dvory uzivaji pouze obce, na jejichz katastru se nachdazi. Obce svazku,
které nemaji sbérny dvar, vyuzivaji sva sbérna mista nebo mobilni svozy odpadu. Protoze je
provoz sbérnych dvord teprve na zacatku, neni vylouceno, Zze budou sbérné dvory vyuzivat
i obce, které jej nemaji vystavén.

SO ORP Slavkov u Brna - Dobudovanim sité sbérnych dvort jsme zlepsili komfort obca-
na pii odkladani odpadd

Diky vystavénym sbérnym dvorlim v Otnicich a Kfenovicich maji obcané Slavkovska do
nejblizsiho sbérného dvora pouze 7 minut jizdy autem. Obé obce se vydaly cestou MOS,
proto tyto sbérné dvory neslouzi pouze jejich obyvatel(im, ale také ob¢andm z obci okol-
nich. Sbérny dvir v Kfenovicich obslouzi cca 3 300 obyvatel*? a sbérny dvidr v Otnicich
4 500 obyvatel®. Na zajisténi financovani sbérného dvora se obce spole¢né podileji, coz
zZnamena, Zze nesou pomérnou ¢ast provoznich nakladd. Tato MOS je zakotvena smluvnim
vztahem. K vystavbé obou zafizeni ziskaly obce 85% finan¢ni podporu z OPZP. Celkové
uznatelné vydaje na vystavbu sbérného dvora v Kfenovicich Cinily 3 269 599 K¢ a v Otnicich
10 981 202 K¢. Zatimco v Otnicich nasli vhodny pozemek pro vystavbu nového sbérného
dvora, v Kfenovicich vyuzili rekonstrukce stavajiciho obecniho dvora. Podafilo se tedy nejen
poskytnout ob&anlm novou sluzbu, ale také rekonstruovat chatrajici hospodaiskou bu-
dovu a tim dotvofit uzaviené prostfedi zafizeni pro nakladani s odpady. Obec Kfenovice
provozuje sbérny dvir ve vlastni rezii, v Otnicich provoz zajistuje spole¢nost Respono, a.s.,
zfizenad pred 20 lety obcemi a mésty okresu Vyskov za ucelem zajisténi nakladéani s odpady.

31) Sbérné dvory byly vystavény v obcich Byst, Dolni Roven, Dolni Redice, Horni Redice, Ostfetin, Rad-
host, Veliny a Vysoké Chvojno.

32) Z obci Kfenovice, Hrusky a Zby3ov ;

33) Z obci Otnice, Lov¢icky, MileSovice, Kobefice u Brno a Saratic



SO ORP Podborany - Spole¢nym vyuzitim sbérného dvora pfispivame ke spravnému
nakladani s odpady

Obce Ocihov a Petrohrad pro své obcany smluvné zajistily uzivani sbérného dvora ve mésté
Kryry. Vystavbu sbérného dvora odstartovaly v roce 2012 zkuSenosti z programu ke tfidéni
odpadt pro obcany mésta Kryry. Uz na zacatku projektu vystavby sbérného dvora se pfipo-
jily obce Oc¢ihov a Petrohrad. Zvysila se tak pravdépodobnost ziskani finan¢nich prostifedku
z OPZP. Celkové uznatelné naklady na vystavbu sbérného dvora ¢inily 3 226 346 K¢, z ¢ehoz
poskytnuté prosttedky z OPZP tvofily 85 %. Zbylych 15 % bylo financovano z obecnich roz-
pocta.

Petrohrad a Ocihov jsou od sbérného dvora vzdaleny v okruhu 4 km. Provoz sbérného dvora
financuje mésto Kryry za finan¢niho pfispéni zapojenych obci. Ro¢ni ndklady na jeho provoz
se pohybuji okolo 300 000 az 320 000 K¢.

Vystavbou sbérného dvora se vyrazné omezil pocet Cernych skladek v izemnim obvodu
obci Kryry, Ocihov a Petrohrad. Odpad se navic materidlové vyuziva. Vytfidéné plasty, sklo,
papir a napojové kartony se prodavaji k dalsimu zpracovani apod. Vybudovanim sbérného
dvora a pretitidénim odpadu se sniZilo mnozstvi odpadu odvezeného na skladku Vrbicka
0 50 - 60 %, ¢imz se podstatné snizily naklady na odstranéni odpadu.

SO ORP Rymarov — Odvezte odpad zdarma do sbérného mista v obci, nevytvarejte cerné
skladky

V obcich DSO Sdruzeni obci Rymarovska (SOR) byla diky MOS vybudovana drobna sbér-
na mista odpadl. Region zaujimal posledni mista v mnozstvi vytfidéného odpadu na
obcana v Moravskoslezském kraji. Proto se SOR rozhodlo vytvofit projekt na vystavbu
drobnych sbérnych mist v jednotlivych obcich. Mimo mésto Rymarov byly v dalsich
13 obcich?** vybudovany oplocené prostory se zpevnénou plochou a na nich umistény
kontejnery pro tfidény odpad a uzaviené velkoobjemové kontejnery. Ve mésté Bfidlicna
bylo naplanovano vétsi sbérné misto, které ma disponovat technikou (napt. lisem na pa-
pir a plast apod.).

Projekt byl spolufinancovan z OPZP. Finan¢ni prostiedky na ptipravu projektu poskytl
Krajsky ufad Moravskoslezského kraje z dotacni podpory na zpracovani projektové doku-
mentace. SOR také vyuzilo dotac¢niho titulu ,Program na zvy3eni absorp¢ni kapacity obci
a mést do 10 tis. obyvatel” vyhlaSeného Moravskoslezskym krajem a ziskal 60 % na podil
spolufinancovani. Vlastni spolutcast obci na realizaci projektu byla hrazena z finan¢nich
prostredk(l SOR. Pro ty obce, které nemély prostredky na predfinancovani, byl zajistén avér,
jehoz nositelem bylo SOR.

34) Horni Mésto, Dolni Moravice, Détfichov nad BystFici, Jifikov, Lomnice, Mala Moravka, Mala Stéhle,

Ryzovisté, Staré Ves, Tvrdkov, Vaclavov u Bruntalu a Velka Stahle
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Dobre realizovany projekt jen podpof¥il spolupraci obci a chut obci realizovat projekty,
které budou rozsifovat moznosti separace odpadt v regionu. Sdruzeni obci pokracuje
ve spole¢né odpadové politice a realizovalo v roce 2014 dalsi projekt, kdy byly do obci
potizeny kompostéry, velkoobjemové kontejnery, stépkovace a také vozidlo na prevoz
kontejnert. V roce 2015 se realizuje projekt, ktery do obci doplni dalsi techniku k nakla-
déni s odpady.

7.3.4.2. Reseni tématu Sbérné dvory a sbérna mista v ramci Projektu

Sbérné dvory a sbérna mista jsou nedilnou soucasti odpadového hospodaistvi obci a po-
skytuji obc¢antm vyssi komfort pfi odkladani slozek odpadd, které nejsou vhodné odkladat
v ramci kontejnerové sbérné sité v obci. SlouZi také jako mista ke zpétnému odbéru elektro-
zafizeni, baterii, svételnych zdroj(i, nebo ke sbéru textilu. Mista k odkladéni odpadu jsou uve-
dena v obecné zavazné vyhlaice obce o stanoveni systému shromazdovani, sbéru, pfepravy,
tridéni, vyuzivani a odstrariovani komunalnich odpadt a nakladani se stavebnim odpadem.

Mapa 30: Uzemi, kterd Fesi pomoci MOS téma sbérné dvory a sbérnd mista, 2015

SO ORP fesici tematicky okruh: Sbérné dvory
a sbérna mista

SO ORP, které tento tematicky okruh nefesi
SO ORP, které se netcastni projektu

Zdroj: Souhrnné dokumenty vytvorené v ramci Projektu

V ramci reSeni oblasti sbérnych dvorli je MOS jednou z nejvhodnéjsich. Jedna se zejmé-
na o sdileni sluzeb sbérného dvora s okolnimi obcemi. Ty se pak dle smluvnich podminek

INSPIRATIVNI CESTA, JAK ZLEPSIT SLUZBY VEREJNOSTI



(doporucuje se, aby mély viechny obce stejné smluvni podminky) podileji na jeho provoz-
nich nakladech a nakladech na nakladani s odpady od ob¢ant. Sdileni sbérnych dvord je cas-
to volenou variantou predevsim z divodu jednoduchosti a efektivnosti daného fedeni, které
ma vliv na vznik cernych skladek, snizeni nakladd na jejich odstranéni, tsporu nakladl na
provoz sbérného dvora participaci jednotlivych obci a zlep3eni nabidky sluzeb pro obcany.

V mapé 30 jsou znazornény SO ORP, které fesi problematiku sbérnych dvor( a sbérnych mist
ve svych obcich. Poptavka po spole¢ném ieseni pokryva 36 % SO ORP v CR (40 % SO ORP za-
pojenych do Projektu). Patrné je feSeni oblasti sbérnych dvord a sbérnych mist v Plzeriském,
Stfedoceském, Moravskoslezském a Jihomoravském kraji. Reseni tohoto tématu také z vétsi
casti pokryva Pardubicky kraj.

Graf 24: Tematické zaméFeni aktivit v oblasti sbérnych dvorii a sbérnych mist
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Zdroj: Souhrnné dokumenty vytvorené v ramci Projektu

Z grafu 24 vyplyva, ze nejvice se MOS zaméruje na funkeni sit sbérnych dvort a sbérnych

mist, predevsim pak na jejich rovnomeérné a funkéni rozmisténi a jejich pfistupnost oby-

vateltm obci, které na svém katastru sbérny dviir nemaji. Nej¢astéjsim zplsobem feseni je:

= planovand vystavba sité sbérnych dvor( a mist,

= doplnéni sité sbérnych dvorl a mist s ohledem na lokalizaci stavajicich sbérnych dvort
a mist,

= optimalizace sité sbérnych dvord a mist s ohledem na jejich vyuzivani, kapacitu, vybave-
ni, financovani a oteviraci dobu,

= vyuzivani sité sbérnych dvorl okolnimi obcemi,

= sjednoceni typu sbiranych komodit ve sbérnych dvorech, vytvoreni komfortniho systé-
mu pro obcany obci.

Jako dalsi dalezité téma pro spolupraci bylo identifikovano sdileni stavajicich sbérnych
dvort a spolufinancovani jejich provozu. Dlraz je kladen na:

= smluvni zajisténi vyuzivani sbérného dvora pro obc¢any okolnich obci,

= smluvni zajisténi spolufinancovani provozu sbérného dvora a nakladani's odpady z okol-

nich obci.



Dle potieb se ve vysokém procentu také projevuje potieba vystavby novych sbérnych
dvori v ndvaznosti na pozadavky obci. Dovybaveni sbérnych dvort a sbérnych mist po-
trebnou technikou a jejich modernizace obsahuje ndvrhy nakupu kontejnerd a techniky
k manipulaci s nimi, modernizaci stavajicich sbérnych dvor(l a sbérnych mist s ohledem na
jejich funk¢nost a zajisténi sbéru dalsich komodit, ur¢enych k materialovému vyuziti (véetné
zpétného odbéru elektrozatizeni, textilu apod.).

Role sbérnych dvort v odpadovém hospodarstvi obce

Sbérné dvory a sbérna mista maji velky a nesporny vyznam pro cely systém nakladani s ko-
munalnim odpadem, zejména pro objemny odpad, nebezpecné slozky odpadu, odpad ze
zeleng, stavebni odpady, zpétny odbér vyrobkl apod. V dobach, kdy vznikaly prvni sbérné
dvory, slouzily primarné pro nakladani s nebezpecnymi a objemnymi odpady. S ohledem
na cile minimalizovat mnozstvi odpadd, které jsou odstrafiovany na skladkach pfi maxima-
lizaci vyuziti odpadu, vyznam sbérnych dvor( roste. Slouzi primarné jako misto pro sbér
odpadd, pro které neni efektivni zavadét nadobovy sbér, ale také jako misto, kam mohou
obcané privézt veskery odpad, Ci vyrobky, kterych se chtéji zbavit. Ze sbérnych dvorl se
postupné stavaji zafizeni, kde probiha nejen primarni roztfidéni odpadl na jednotlivé toky,
s ohledem na jejich nasledné nakladni a maximalizaci jejich vyuziti, ale také zafizeni, kde
dochdzi k upravé nékterych skupin odpadl za ucelem jejich lepsi vyuZitelnosti, ¢i zlepseni
podminek prepravy (jde napfiklad o dottidéni, lisovani, drceni, za icelem zmenseni obje-
mu, shromazdovani odpadu za ucelem piekladky pro efektivni pfevoz odpadid primérné
k dalsimu vyuziti). Pfikladem mohou byt objemné odpady, kdy cca 30 % téchto odpadi
muze byt vytfidéno a predano k vyuziti, stavebni odpady a jejich drceni za ucelem vyroby
recyklatu nebo shromazdisté nebezpecnych odpadi z mobilniho sbéru. Vyznamnou roli
hraji sbérné dvory také v ramci zajisténi zpétného odbéru vyrobkd.

Dalsi podstatnou funkci sbérnych dvord muize byt v budoucnu docasné shromazdova-
ni vyrobkd (napf. vybaveni domdcnosti — ndbytek, textil, knihy, hracky, nddobi atd.) k je-
jich opétovnému vyuziti, ¢imz dojde k naplriovani strategie predchazeni vzniku odpadu.
Sbérny dvir se tak postupné proménuje z mista pouhého shromazdovani odpadu pred
jejich vyuzitim ¢i odstranénim na zafizeni pro predchazeni vzniku odpadu, shromazdovani
a nakladani s odpadem (vcetné jejich Upravy), a tedy vétsi ¢i mensi komplexni odpadové
centrum. Soucasti takto pojatého sbérného dvora muze byt také vzdélavaci centrum pro
predchazeni vzniku odpadu. Tim by byla v jednom misté komplexné feSena celd hierarchie
nakladani s odpady.

Naklady na vystavbu a provoz sbérného dvora

Vystavba a kazdé rozsiteni funkce sbérného dvora s sebou nese jak investi¢ni, tak provoz-
ni naklady. Tyto dvé nakladové polozky je nutno striktné oddélit. Naklady na vystavbu
sbérného dvora Ize zjednodusené oznacit jako jednordzovou investici, na kterou Ize z velké
Casti cerpat finanéni prostiedky z OPZP, prioritni osy 3 — Odpady a materialové toky, ekolo-
gické zatéze a rizika. Druhou stranu tvoii provozni naklady, primarné se jednd o naklady na
zaméstnance, energie, Udrzbu, revize a opravy zafizeni, ale také ndklady spojené s pfepravou



a predanim odpadi na jednotlivé technologie vyuziti ¢i odstranéni. Cast téchto nakladd
je fixni a ¢ast variabilni, tedy zavisla na mnozstvi odpadu prochédzeci sbérnym dvorem.
Je nutno brét v potaz skute¢nost, Ze provozni naklady jsou kazdorocnim nakladem, jehoz
fixni ¢ast vznika, aniz pres sbérny dvir projde kilogram odpadu.

Velikost sbérného dvora a rozsah nabizenych sluzeb by mél odpovidat produkénimu po-
tencidlu odpadu v ramci spadové oblasti, tak aby jeho kapacita byla vyuzita. Jako optimalni
spadové oblast na sbérny dvir se jevi okruh do cca 10 km, reprezentujici minimalné cca
2 000 obyvatel. V mensich obcich, je mozno pro zlepseni komfortu obc¢ant ziidit tzv. sbér-
na mista, ktera se od sbérnych dvoru lisi jednodussim administrativnim rezimem, a tim ze
mohou pfijimat pouze komunalni odpady obcand dané obce. Z téchto sbérnych mist je
pak mozno odvazet sesbirané odpady na sbérny dv(ir vyuzivany vice obcemi.

Spolecné fedeni pro vice obci v rdmci MOS umoziuje maximalizovat benefity ve formé vy-
hod z rozsahu a zajisténi maximalniho vyuziti sbérného dvora za pfimérenych jednotkovych
nakladd pro vsechny obce, které jej vyuzivaji. Ekonomika provozu sbérného dvora muze
byt zlepsena umoznénim odkladani definovanych odpadi od Zivnostnik(i za Uplatu. MOS
nabizi efektivni vyuziti vybudované kapacity pro shromazdovani a dalsi naklddani's odpady
(pIné vyuziti pracovnikd sbérného dvora v podobé prodlouzeni oteviracich hodin, pIné vy-
tizeni kapacity sbérného dvora, zvyseni spokojenosti obéand nabidnutim nové nebo kom-
fortnéjsi sluzby apod.). Navic dochazi k prokazatelnému snizeni vzniku ¢ernych skladek.

Potieba vystavby dalSich sbérnych dvoru

Potfeba vystavby sbérnych dvord je dana poptavkou v jednotlivych regionech CR. Obecné
Ize Fici, ze kazdy ob¢an CR by mél mit moznost odevzdat své odpady na sbérné misto ve
své obci, ¢i sbérny dvir v pfiméfené vzdalenosti od svého bydlisté. Sbérné dvory mohou
byt brany jako ,odpadova centra” v ramci celého systému nakladani s komunalnimi odpa-
dy s cilem predchazet vzniku odpadl a maximalizovat vyuZziti vzniklych odpad.

Pfi Gvahach o vystavbé sbérnych dvor( je nutno vyhodnotit potencial vznikajicich odpad,
které by mély byt na sbérném dvofe sbirany, potencial vyrobk, které by mohly byt v rdmci
sbérného dvora od obc¢anud odebirdny a opétovné vyuzity a také zohlednit pozadavky jed-
notlivych systému zpétného odbéru vyrobkd. Sbérny dviir je potieba spravné dimenzovat
prostorové a kapacitné v ramci jednotlivych shromazdovacich prostredkd, ¢i prostor pro
Upravu odpadd, zajistit vhodnou oteviraci dobu s vazbou na potieby obyvatel a zodpovéd-
nou obsluhu sbérného dvora.

7.3.4.3. Aktivity, které nastartoval Projekt na izemi SO ORP

SO ORP Vysoké Myto na zakladé vystupt z Projektu realizovalo kroky ke sdileni stavajicich
sbérnych dvorti spadovymi obcemi. Spoluprace se realizovala uzavienim smluv 0 moznosti
vyuzivani nejblizsiho sbérného dvora mezi obcemi. Tyto smlouvy obsahovaly také smluv-
ni zavazky pro spolufinancovani jejich provozu a financovéni nakladani s odpady, které ve
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sbérném dvofre odlozi obcané. Spoluprace na stejné nebo podobné bézi byla nastartovéna
napf.iv SO ORP Boskovice, SO ORP Hofice, SO ORP Prestice a SO ORP Blovice.

Vysledkem aktivit Projektu v SO ORP Vlasim je pfipraveny projekt na vystavbu nového
sbérného dvora a recykla¢niho centra v reZimu meziobecni spoluprace. V SO ORP Blatna
se jiz jednd o vybéru pozemku na vystavbu sbérného dvora, ktery bude zptistupnén okol-
nim obcim a doplni tak sit stavajicich sbérnych dvor(.

V SO ORP Moravsky Krumlov se v ramci diskusi zacal realizovat priizkum zaméreny na
potieby modernizace a dovybaveni stavajicich sbérnych dvord nddobami na jednotlivé
druhy odpad.

7.3.5. Vyjednavaci pozice obci

Vlyjednavaci pozice obci je jednim z velmi diskutovanych témat k MOS. Nejedna se pouze
o vyjednavani cen sluzeb v odpadovém hospodaistvi, ale také o spole¢nou a pravidelnou
komunikaci se spole¢nostmi, zajistujicimi pro obce sluzby v odpadovém hospodafstvi. Tim
se mohou obecni systémy odpadového hospodaistvi zefektivnit a i nepatrny problém muze
byt na téchto jednanich vyfesen. Spole¢nou komunikaci obci a svozové spole¢nosti se mize
dosdhnout zlep3eni kvality systému odpadového hospodéistvi v obcich.

7.3.5.1. Priklady dobré praxe

SO ORP SVITAVY - Zalozili jsme svozovou spole¢nost

Na uzemi byvalého okresu Svitavy zalozily obce v roce 1992 zdjmové sdruzeni mést a obci
LIKO, které se v roce 2004 transformovalo na akciovou spole¢nost LIKO SVITAVY (déle jen
LIKO). Spole¢nost nyni poskytuje komplexni sluzby v oblasti nakladani s odpady pro uzemi
s celkem 64 tis. obyvateli. Benefitem je vlastni nastaveni cenové politiky spolec¢nosti a pfimy
vliv na firemni strategii, ktery vychazi z potieb a narokd obci. Spole¢nost provozuje vlastni
sbérné dvory a strediska pro pfijem nebezpecnych odpadl od obc¢ant i podnikd, prekladis-
té komunadlnich odpadyd, tfidici linku, a dale zajistuje pravidelné mobilni svozy nebezpecné-
ho odpadu. V neposledni fadé poskytuje poradenskou ¢innost.

SO ORP Vizovice - Efektivni zajisténi svozu odpadu

V roce 2012 doslo k rozhodnuti omezeni sluzeb svozu a nakladani s komundlnimi odpady
pro 8 obci* SO ORP Vizovice. Tyto obce se proto rozhodly pro spole¢ny postup pfi vybéru
dodavatele sluzeb na svoz a nakladani s komunalnim odpadem. Za tGcelem zajisténi sluzeb
v oblasti odpadového hospodafstvi zalozili predstavitelé dot¢enych obci,Sdruzeni nezavis-
lych obci Cisté Valassko”.

35) Obce SO ORP Vizovice: Bratfejov, Lutonina, Jasenna, Lhotsko, Vsemina, Neubuz Ublo a obec Liptal
z SO ORP Vsetin



Projekt,,Cisté Valassko” efektivné vyresil problém nakladani s odpadem v 8 obcich na uze-
mi SO ORP Vizovice a Vsetin. Diky spole¢nému postupu a vypsani vybérového fizeni pro
vsechny obce spole¢né bylo dosahnuto vyrazné lepsich podminek poskytovani sluzeb, nez
kdyby kazdd obec jednala s potencionalnimi dodavateli sama.

7.3.5.2. Reseni tématu vyjednavaci pozice obci v ramci Projektu

Vyjednavaci pozice obci se netyka pouze snizovani nakladd na odpadové hospodafstvi, ale
také postaveni obci jako partner(i pii nastavovani systéma nakladani s odpady. Vzhledem
k tomu, Ze obce jsou ze 70 % producenty komunalnich odpadt v CR a odpady z domacnosti
jsou v gesci obecniho systému nakladani s odpady, je zajem o funk¢nost systému nakladani
s odpady, jeho ekonomickou stranku a kvalitativni strdnku nasnadé. Z Planu odpadového
hospodafstvi (POH) CR plyne, Ze obce by se mély rozhodovat také o zpisobu nakladani
s odpady a z tohoto ddvodu je potieba byt v aktivni komunikaci se spole¢nostmi, nabizeji-
cimi sluzby v odpadovém hospodarstvi. Ekonomicka strdnka nakladani s odpady je rovnéz
dulezita kvali nastavovani systému nakladani s odpady a piipravé dalsich projektd na jejich
rozvoj a plnéni legislativnich pozadavkd. Je dalezité mit kvalitni podklady a vyhodnocovat
ekonomickou strdnku provadénych opatfeni. V Setfeni provedeném v rdmci Projektu bylo
zjisténo, ze velkd ¢ast obci nema prehled o nakladech za jednotlivé sluzby v oblasti odpa-
dového hospodafstvi.

Mapa 31: Uzemi, kterd Fesi pomoci MOS téma vyjedndvaci pozice obci, 2015

SO ORP fesici tematicky okruh: Posileni
. vyjednavaci pozice, feseni svozu
komunélniho odpadu
] SO ORP, které tento tematicky okruh nefesi
[J SO ORP které se netcastni projektu

Zdroj: Souhrnné dokumenty vytvorené v ramci Projektu

V mapé 31 jsou zndzornény SO ORP, které fesi tematicky okruh vyjednavaci pozice obci.
Poptavka po spole¢ném Feseni pokryva 32 % SO ORP v CR (36 % SO ORP zapojenych do
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Projektu). Téma tykajici se vyjednévaci pozice obci je nejvice zastoupeno v Plzeriském,
Usteckém a Libereckém kraji.

Graf 25: Tematické zaméreni aktivit v oblasti vyjedndvaci pozice obci

Spolecna poptavka po sluzbach v odpadovém hospodafstvi,

optimalizace nakladd il

Kontrola naklad(i na odpadové hospodafstvi, optimalizace 26

Optimalizace systému svozu opdadt, optimalizace naklada 23

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55
Zastoupeni v %

Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v ramci Projektu

Nejcastéjsi moznosti spoluprace byl zvolen spole¢ny postup pfi poptavani sluzeb v od-
padovém hospodafistvi za Gcelem snizeni nakladli na svoz a nakladani s odpady. Tato
varianta obsahuje feSeni pomoci:

= vybérovych fizeni pres elektronickou aukci,

= zadani spolecného vybérového fizeni na sluzby v odpadovém hospodarstvi,

= spolecny postup pfi vyjednavani s poskytovateli sluzeb v odpadovém hospodarstvi,

= zmény zpUsobu platby za mnozstvi odpadu.

Cetnou variantou spolupréce je také vytvoreni systému kontroly nakladii na odpadové

hospodafstvi. Zahrnuje:

= spole¢ny postup kontroly ndkladd na odpadové hospodafstvi,

= vyjednavani s poskytovateli sluzeb v odpadovém hospodafstvi o ceniku jednotlivych
sluzeb.

Optimalizace systému svozu odpadi Uzce souvisi s naklady na odpadové hospodaistvi.
Svoz a nakladani s komundinimi odpady totiz predstavuje cca 70 % z celkovych nakladd
na odpadové hospodarstvi obci. Nejcetnéjsimi variantami spolecného feseni jsou:

= optimalizace svozové oblasti,

= analyza produkce odpadi a kapacity svozovych nadob a jejich rozmisténi,

= optimalizace sité sbérnych nadob,

= zvysovani vytéznosti tfidénych odpadd, prodej druhotnych surovin, apod.

Naklady na odpadové hospodaistvi obci

Zajisténi hospodareni s odpady je jednou ze zdkladnich samospravnych povinnosti obce.
Musi se stanovit systém sbéru a dalSiho nakladani s komunalnimi odpady a jejich vybra-
nymi sloZzkami. Vétsina obci zajistuje provoz systému smluvné s odpadovymi spolecnost-
mi. Naklady spojené s provozem systému nakladani s odpady jsou, zejména u mensich
obci, vyznamnou polozkou obecniho rozpoctu. Primérné naklady na provoz odpadové-
ho hospodafstvi v obcich CR byly pro rok 2014 stanoveny na 911,4 K& + 261 K&/obyv./rok.



Naklady jsou rozdilné ve velikostnich skupinach obci, jak ukazuje tabulka 8. Nejvys3si nakla-
dy spojené s tfidénym sbérem, smésnym komunalnim odpadem a rovnéz celkové naklady
jsou vykdazany u hlavniho mésta Prahy. Vyssi naklady u hlavnich polozek jsou rovnéz ve sku-
piné nejmensich obci do 500 obyvatel, dale pak ve skupiné mést s 10 az 20 tis. obyvateli
a s 50 az 100 tis. obyvateli.

Tabulka 7: Vybrané ndklady na nakldddni s odpady v obcich v roce 2014 (v K¢/obyv./rok), 2014

Do 500 174,7 516,6 128,4 61,9 18,0 35,5 900,5

501 az 1000 148,7 511,3 105,9 58,8 13,2 27,0 860,8
1001 az 4000 138,7 485,7 1211 66,7 19,9 20,4 836,8
4001 az 10000 145,4 492,2 102,1 76,5 41,4 18,1 906,7
10001 az 20000 129,3 501,7 114,5 74,8 50,9 20,5 982,0
20001 az 50000 134,8 489,0 100,6 86,0 47,5 19,9 953,9
50001 az 100000 134,6 493,8 771 79,9 44,2 33,7 985,0
100001 az 1 000 000 94,6 566,4 45,3 90,1 31,5 6,2 7413
Nad 1 000 000 263,2 655,3 55,3 72,8 39,1 46| 1018,2
Prdmérné 153,7 5233 86,8 74,2 39,1 19,0 9114

Zdroj: EKO-KOM, a. s., 2015

Nejvyznamnéjsi nakladovou polozkou je nakladani se smésnym komunalnim odpadem,
v priiméru ¢ini 57,4 % vsech ndkladi obce. Naklady na tfidény sbér vyuzitelnych slozek
komunalnich odpadu predstavuji cca 17 %, naklady na provoz sbérnych dvor( cca 9,5 %
z celkovych nakladi obce. Do budoucna budou zcela jisté vyznamnéjsi ¢ast nakladud tvofit
néaklady spojené se sbérem a vyuzitim bioodpad v obcich.

Odpadové hospodaistvi obce ma také svoji pfijmovou ¢ast. Ta je tvofena nejcastéji poplat-
ky od obcand, platbami podnikajicich nebo pravnickych osob (Zzivnostnikd) zapojenych
do systému obce a pripadné vynosy za prodej druhotnych surovin ziskavanych z odpadu.
Vyznamnou polozku tvoii také odmeény systému EKO-KOM, a.s. a pfipadné uspora nakladt
Ci platby kolektivnich systému zpétného odbéru elektrozafizeni. Mensi obce mivaji pfijem
z poplatkl za odpady od chalupard, ktefi nemaiji trvalé bydlisté v obci. Priimérny pfijem ob-
cevCRvr.2014 predstavoval cca 677,6 K¢/obyv. (pFijem z poplatkii od obyvatel 494 Ké/rok).
To znamena, ze vice nez ¢tvrtinu ndkladl na odpadové hospodafstvi pokryje v priméru
obec ze svého rozpoctu. Pii srovnani absolutnich nakladii a pfijmu obci v CR je zfejmé, ze
rozdil ndkladl cini cca 31 %, které pokryvaji obce ze svych rozpoctu.

Vy$e nakladd na odpadové hospodafstvi obce je ddna rozsahem poskytovanych sluzeb
v celém systému. Druhym vyznamnym faktorem je pak cena poskytované sluzby. Vzhledem
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k tomu, Ze rozsah systému naklddéani s komunalnimi odpady je dan rdmcové zakonem, jsou
nejvyznamnéjsi rozdily v nakladech obci dédny cenou sluzeb. Rozdily v cenach napfic repub-
likou jsou velké a pohybuji se v fadech stovek procent mezi jednotlivymi obcemi pro vétsinu
sledovanych sluzeb. Ceny srovnava mapa 32.

Mapa 32: Ndklady na sbér, svoz a odstranéni smésného komundlniho
odpadu ve SO ORP, 2013

Legenda:
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Zdroj: Hodnoceni néklad(i na hospodateni s komunalnimi odpady v obcich CR, Institut pro
udrzitelny rozvoj mést a obci, 0.p.s., 2014

Naklady na tuto polozku v obecnim rozpoctu jsou nejvyssi v Karlovarském, Libereckém,
Plzefiském a Usteckém kraji a v Kraji Vyso¢ina. Rovnéz jsou vysoké naklady v nékterych
pfihrani¢nich oblastech, obzvlasté na severovychodé Slezska a na severu a zapadé Cech.
V nasledujici mapé je uveden jako pfiklad piehled prdmérnych nakladd na tiidény sbér vy-
uzitelnych komundlnich odpadu (papir, plast, sklo) v K¢/t ve SO ORP (r. 2013).

Z mapy je zfetelny rozdil v ndkladech obci predevsim v moravskych krajich oproti SO ORP
ve stfednich a severnich Cechéch. Rozdil nékladd je i u oblasti s vysokou vytéznosti tfidéné-

.....

to dano obecné rozdily v cendch sluzeb poskytovanych odpadovymi firmami.

Obec by méla zajistit hospodareni s odpady s péci fadného hospodare. Je nutné, aby obce
kontrolovaly zpisob cenotvorby a nasledny vykon sluzeb v odpadovém hospodaistvi. Rada
obci pouziva ve smlouvéch pausaini ceny v K&/obyv., za vysyp kontejneru apod. bez rozlise-
ni skute¢ného mnozstvi odpadd, coz muze mit za nasledek narlst celkové ceny bez vazby
na skute¢nou produkci a zptsob nakladani s odpady. Vétsina obci v CR ma do 1 000 oby-
vatel a pomérné omezené moznosti k vyjednavani podminek na trhu sluzeb v odpadovém



hospodafstvi. Stale vice tedy nabyva na vyznamu MOS za tcelem spolecné poptévky sluzeb
(vybérova fizeni na sbér a svoz odpad(, vyuziti nebo odstranéni odpadu apod.). Poptavka
se ridi principy verejné soutéze, spojené obce ale maji vyhodu vétsiho mnozstvi odpadu
a rozsahu poptavanych sluzeb.

Mapa 33:Jednotkové ndklady (Ké/t) na téidény sbér vyuZitelnych odpadii v iizemi ORP, 2013
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Zdroj: Hodnoceni néklad(i na hospodateni s komunalnimi odpady v obcich CR, Institut pro
udrzitelny rozvoj mést a obci, 0.p.s., 2014

Dalsi moznosti MOS je také spolecné vlastnictvi zafizeni, ktera patfi k zakladni infrastruk-
tufe pro nakladani s komundlnimi odpady?¢. Vybér provozovatele zafizeni mize byt opét
pfedmétem spolecného fizeni. DSO s vlastnictvim nékterych zafizeni vznikaly jiz pred
zhruba dvaceti lety. Pro provoz celého systému odpadového hospodarstvi zaloZily odpa-
dovou spolec¢nost, 100 % vlastnénou obcemi nebo sdruzenim obci, kterd pro obce svazku
zajistuje veskeré sluzby spojené s vykonem odpadového hospodafstvi. Spravuje ji odborny
management, ¢imz je zajisténa dostatecna profesionalita v silné trznim prostredi. Obce pak
spolecné rozhoduji o ¢innosti a zamérech firmy.

V pfipadé spolecnych firem vlastnénych obcemi Ize uplatnit pfi dodrzeni podminek sta-
novenych zdkonem in-house vyjimku, pfi které nemusi obce fesit vefejna vybérova fizeni.

Model fizeni odpadového hospodaistvi zaloZzeny na spole¢ném feseni pro obce v Sirsim
regionu je zcela béZzny v okolnich evropskych statech (napt. Rakousko, Némecko). Jedna
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se o rizné formy svazkl obci, které Citaji stovky tisic obyvatel. Svazky si pak najimaji odpa-
dové firmy nebo provozuji vlastni firmy pod kontrolou profesionélniho vedeni. Svazkové
feSeni ma fadu vyhod, jednou z nich je kontrola naklad(i a vykonu sluzeb. Nelze jednoznac-
né fici, zda je vyhodnéjsi zajisténi sluzeb privatnim sektorem nebo naopak spole¢nostmi,
vlastnénymi obcemi. Kazdé feseni je potfeba posuzovat individualné s ohledem na lokalni
podminky. Obecné ale plati, Ze pfi sdruzeni poptavky maji obce vyrazné lepsi vyjedndvaci
pozici, nez pfi jednotlivych fesenich.

7.3.5.3. Aktivity, které nastartoval Projekt na uzemi SO ORP

Spolecné vybérové fizeni na sluzby svozu a nakladani s odpady je zvaZzovano v obcich
v rdmci SO ORP Brandys nad Labem - Stara Boleslav, SO ORP Décin, SO ORP Ceska Lipa,
SO ORP Turnov, SO ORP Rumburk.

Revize smluv se spolec¢nostmi, poskytujicimi sluzby nakladani s opdady byla provedena
v SO ORP Jablonec nad Nisou. SO ORP Roudnice nad Labem pfipravuje ekonomickou
analyzu nakladl na odpadové hospodaistvi obci.

7.3.6. Ostatni

Do skupiny ostatnich témat byla zafazena ta, kterd maji pfi feSeni MOS mensi zastoupeni.
Jednd se zejména o fedeni koncepce nakladani s odpady, zafizeni pro nakladani s odpady,
legislativy a administrativy, éernych skladek, materialového a energetického vyuziti od-
padt a témat nezaraditelnych do Zadné z téchto kategorii.

7.3.6.1. Reseni ostatnich témat v ramci Projektu

Koncepce nakladani s odpady fesi zejména:

= vytvoreni POH pro obce DSO,

= pfipravu strategického dokumentu pro dlouhodoby vyhled celého systému odpadové-
ho hospodafstvi v regionu, priibézné vyhodnocovani plnéni strategie,

= aktivni zapojeni DSO do krajskych strategii pro nakladani s odpady,

= piipravu vystavby prekladisté odpadu a strategii dopravy odpadu do klicovych zafizeni,

= spolecné koncepcni feSeni investic do zafizeni k nakladani s odpady v Sirsim regionu,
sledovani volnych kapacit zafizeni.

Zatizeni pro nakladani s odpady pomoci MOS plénuje:

= vybudovani prekladisté odpadd,

= budovani zafizeni k nakladani s bioodpady (zejména kompostarny),
= budovani tfidicich linek a dalSich zafizeni k nakladéani s odpady.



Legislativa a administrativa fesi MOS:

= provoz informacniho a vzdélavaciho strediska,

= spolecné vyuzivani kapacit pfi pfipravé zadosti o granty a dotace (dota¢ni management),
= spolecny systém a spole¢nou administraci evidence odpadd,

= vytvoreni expertni skupiny, ktera by napomahala v pfipravé analytickych podkladd,

= vytvofeni komunikacniho kandlu s krajskym uradem,

= spole¢né vyuzivani odborného pracovnika zajistujictho agendu odpadd.

7.3.6.2. Aktivity, které nastartoval Projekt na uzemi SO ORP

vvvvv

staviteli spole¢nosti ¢innych v této oblasti a se zastupci kraje za Gc¢elem nastartovani spo-
le¢nych diskusi k systematickému feSeni odpadového hospodafstvi na urovni Mikroregionu
Valasskomezifi¢sko-Kele¢sko.

V SO ORP Kraéliky se jedna o zpracovani spole¢ného Planu odpadového hospodarstvi
pro dobrovolny svazek obci.

V SO ORP Hofice byla podana Zadost na spolufinancovani ndkupu svozového vozu pro
nékolik obci. Dale toto ORP organizovalo vzdélavaci semindfe pro predstavitele obci ty-
kajici se legislativy a legislativnich zmén.

7.4. Zdveéry a doporuceni smérujici k posilovdani meziobecni
spoluprdce

Nakladdani s odpady je jednou z oblasti, pro kterou je zadouci Uzka spoluprace obci. Jedna
se o0 zajisténi zakladnich sluzeb v obci jako je sbér a pravidelny svoz odpadu se zajisténim
dalsiho nakladani tak, aby obec pinila povinnosti ze zdkona o odpadech, které ma jako pl-
vodce. Procesy v odpadovém hospodaistvi, a to zejména logistika sbéru a svozu odpadd,
jsou vazany na sit zafizeni, kde se odpady upravuji, vyuzivaji nebo odstranuji. Pro dosazeni
efektivniho provozu celého systému je dllezita velikost spadovych oblasti, coz se pak pro-
jevi dobrou ekonomikou a pfijatelnymi cenami sluZeb pro obce, které zafizeni vyuzivaji. Ve-
likost takovych spadovych oblasti se pohybuje vétsinové v desitkach tisic obyvatel. Z toho
je zfejmé, Ze samostatné feSeni odpadového hospodarstvi na Urovni jednotlivych obci tak,
jak je dnes vétsinové realizovano v CR, neni optimalni ani pro obce ani pro provozovatele
odpadovych sluzeb.

Projekt MOS zahdjil intenzivnéjsi diskuzi mezi obcemi o moznostech spoluprace a ukazal
fadu dobrych a funkcnich priklad(i dobré praxe, které resi odpadové hospodafstvi dlouho-
dobé a spolecné dosahuji uspokojivych vysledkd jak z pohledu plnéni povinnosti zakona
o odpadech, tak z pohledu ekonomické naro¢nosti celého systému.

il



Na zékladé domacich i zahrani¢nich zkusenosti Ize doporucit obcim rozvoj MOS v oblasti
odpadového hospodaistvi ve formé DSO nebo spolec¢nych obchodnich firem. Vhodnym
nastavenim zakladajicich dokumentl je zachovana moznost individudlniho rozhodovani
jednotlivych obci a soucasné je umoznéna realizace spolecnych projektd, které maji pozi-
tivni dopad na viechny ¢lenské obce. Pfi projektech realizovanych na zékladé meziobecni
spolupréce je vhodné zachovat logické vazby na systém sbéru a svozu odpadll a vyuziti
spadovych zafizeni pro nakladani s odpady. Casto se tyto zajmové lokality nemusi kryt se SO
ORP, protoze v nékterych ¢astech CR nemaji SO ORP logickou historickou vazbu.

Nepfiznivymi uskalimi pro dal3i rozvoj meziobecni spoluprace jsou neochota zastupitelstev
jednotlivych obci ke spolupraci, uprednostiiovani individuélnich predstav obci bez irsich
znalosti celého systému nakladani s odpady a pohodlInost zajisténi celého systému odpa-
dovou firmou. Vysledkem je pak nekoordinované fizeni odpadového hospodafstvi a rlst
nakladl sluzeb. Model komunélniho odpadového hospodafstvi zalozeny na spolupraci obci
je pfitom obvykly ve vétsiné evropskych zemi, protoze se jednd o zajisténi stabilni vefejné
sluzby pro obcany a nikoli o ziskovou komeréni ¢innost.

Do budoucna nejvyznamnéjsi je feSeni pro vyuziti smésného komunalniho odpadu, kte-
ry nebude mozné skladdkovat. Je tedy potfeba uvazovat o transformaci systému nakladani
s odpady a o piipravé a realizaci dohod s vhodnymi koncovymi zafizenimi, ktera zajisti sta-
bilni a dlouhodobé vyuziti smésného komunalniho odpadu.

Uzka spolupréce obci pii feseni nakladani s odpady je jednoznaénym trendem pro plnéni
cilt v oblasti komunalnich odpad, které jsou sou¢asti POH CR a také POH viech krajd. Ci-
lem je dosazeni trvale udrzitelného systému komundélniho odpadového hospodarstvi, kte-
rym bude zajisténa kvalitni vefejnd sluzba. Snahou obci by méla byt také zakonnd podpora
spole¢ného feseni odpadového hospodaistvi DSO, které by mohly prebirat nékteré povin-
nosti obci podle zakona o odpadech. Tento zamér odpovidé vétSinovym zjisténim v ramci
realizace Projektu.



8. Dalsi témata pro rozvoj meziobecni spoluprace

V ramci Projektu bylo jednim z povinnych témat vypracovavano volitelné téma. Zpracovani
volitelného tématu respektovalo potfeby konkrétniho SO ORP, vybrané téma bylo odsou-
hlaseno na I. oficidlnim setkani zastupct SO ORP. Preference pfi vybéru volitelného tématu
zachycuje mapa 34. Nejcastéji byla volena témata: Cestovni ruch, Podnikéni a zaméstna-
nost, Bezpecnost, Doprava a Servis samospravam.

Mapa 34: Preference volitelného tématu v meziobecni spoluprdci na izemi CR

SO ORP fesici téma Cestovni ruch
SO ORP fesici téma Doprava
SO ORP fesici téma Servis samospravam
SO ORP fesici téma Zaméstnanost
L] SO ORP fesici téma Ostatni témata
|1 SO ORP které se netcastni Projektu

! SO ORP fesici téma Bezpe¢nost

Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v ramci Projektu

Volitelné téma bylo zpracovavano dle Ramcové metodiky pro tvorbu dokumentd, kterd
byla doplnéna metodickymi pokyny vydavanymi v prabéhu zpracovani analytickych praci.
Tento analyticky vystup byl validovan jak ze strany externiho oponenta, tak ze strany od-
borného tymu projektu. V ndvrhové ¢asti byla navrzena takova reseni problémovych okru-
ha, aby vystupem navrhové ¢asti byly aktivity, které systémové podpofi rozvoj meziobecni
spoluprace ve zvolené problematice v rdmci volitelného tématu.

8.1. Podnikani a zameéstnanost

Podnikani a zaméstnanost predstavuje pomérné nové téma, které v minulosti nebylo vy-
razné feSeno. Dnes se situace méni, samy obce a DSO zde vidi prostor realizovat spole¢né
aktivity. Jsou zamérené prevazné na vybudovani nebo dokonceni kvalitni infrastruktury
v dosahu podnikatelskych zon, zmapovani vhodnych objekt pro podnikéani apod. Casto
viak chybi obcim finan¢ni prostfedky na rekonstrukci objektd, snaZi se je ziskat z fondd EU

nebo v podobé dotaci ze statniho rozpoctu.



Presto Ize nalézt fadu dobrych prikladl praxe, které dokladaji velky zdjem obci a mést an-
gazovat se v této oblasti.

8.1.1. Piiklady meziobecni spoluprace:

Sirsi spoluprace pomohla k vytvoreni jedineéné rozvojové lokality - Technologického
parku Olomouc (dale jen TPO) — Hnévotin

Spoluprace mésta Olomouc, obce Hnévotin, spole¢nosti GEMO Olomouc a Palackého uni-
verzity byla dllezitd pfi realizaci Technologického parku Olomouc Hnévotin (TPO), ktery se
nachdzi se na Exitu 37 rychlostni komunikace R46 pfi jihozdpadnim okraji statutarniho més-
ta Olomouce. TPO predstavuje jedine¢nou rozvojovou lokalitu v rdmci celého Olomouckého
kraje, kterd je urcend k umisténi investi¢nich zamér(i predevsim z oblasti inovacnich techno-
logii, zpracovatelského pramyslu a lehké vyroby, strategickych sluzeb, center sdilenych slu-
Zeb, administrativy, sklad( a skladovacich ploch. Hlavnim smyslem spoluprace bylo vybu-
dovani technické infrastruktury, navrzeni koncepce dopravni infrastruktury a feseni tzemi
z hlediska koordinace investi¢nich zamérd. Vystupem projektu bylo vybudovani celkem
950 000 m? rozvojovych ploch uréenych k umisténi investi¢nich zaméra.

Vybudovani podnikatelského inkubatoru

V tzemi SO ORP Ostrava prostrednictvim meziobecni spoluprace vybudovali podnikatel-
sky inkubator za pomoci Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Ministerstva primyslu
a obchodu CR. Jedna se o vytvofeni vhodného prostredi pfevazné pro zainajici inovativni
firmy, které v tomto prostiedi pozivaji za pfedem stanovenych podminek zvyhodnéného
ndjemného a sluzeb poskytovanych provozovatelem inkubdtoru, a které jsou schopny
uplatnit svdj produkt v rozumném ¢asovém horizontu na trhu.

8.1.2. Reseni tématu Podnikani a Zaméstnanost v ramci Projektu MOS

Podnikanim a zaméstnanosti se v ramci projektu zabyvalo 31 zemi SO ORP. Konkrétni tze-
mi jsou zndzornéna v mapé ¢. 35 na dalsi strané.

V rdmci Projektu MOS bylo provedeno 3etfeni, které ukézalo hlavni aktivity, které by jednot-
liva ORP chtéla fesit prostfednictvim meziobecni spoluprace v oblastech podnikani a za-
méstnanost. Aktivity jsou rozdéleny do jednotlivych tematickych okruh(, v ramci jednoho
okruhu je zahrnuto vice spolecnych aktivit, které se i ¢astecné prekryvaji.

V ramci problematiky revitalizace podnikatelskych ploch a regenerace brownfieldd, vznik

podnikatelskych inkubatort jsou feSeny nize uvedené aktivity:

= vybudovani primyslové zdny, jejiz soucasti bude podnikatelsky inkubator (napf. v uzemi
SO ORP Bruntal),

= spole¢nd prezentace podnikatelskych nemovitosti a jejich nabidka potencionainim za-
jemclm i napt. prostfednictvim agentury Czechinvest, kterd zprostfedkovava poptavku
zahrani¢nich firem na ¢eském trhu. Tim pomaha obsadit vhodné podnikatelské objekty



a prostory pro podnikani potencidlnimi investory a podnikateli, ktefi hledaji prostory
k podnikani,

= revitalizace brownfieldi s cilem vytvofit vhodné podminky pro investory,

= pasport pramyslovych zén, podnikatelskych ploch a objekt( pro podnikani v ramci CR.

Mapa 35: Uzemi ORP, kterd Fesila problematiku Podnikdni a zaméstnanost
jako volitelné téma

. SO ORP fesici tematicky okruh: Podnikani
azaméstnanost

D SO ORP, které tento tematicky okruh nefesi
D SO ORP, které se net¢astni projektu

Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v ramci Projektu

Ve vétsiné pripadl se predpoklada financovani téchto aktivit z dotacnich titult Ministerstva
primyslu a obchodu, predevsim pak z Opera¢niho programu Podnikéni a inovace pro kon-
kurenceschopnost.

V souvislosti s podporou trhu prace, vzdélavanim a rekvalifikaci, rozvojem socialniho podni-

kani byly identifikovany nize uvedené aktivity.

= provazani vzdélavani na stfednich skolach s potfebami trhu prace, s hlavnimi zaméstna-
vateli v kraji,

= vytvofeni pracovnich pfilezitosti pro mladé a zamezeni odchodu mladych lidi do velkych
mést za praci; vytvéafeni novych pracovnich mist je Uzce provézano s vytvorenymi pod-
minkami pro pfichod investor( a podnikatelt do ORP, ktefi vytvareji novéa pracovni mista
a poptdvaji kvalifikovanou pracovni silu na trhu préce,

= vytvofeni systému podpory pro zacinajici podnikatele a podpory nové vznikajicich firem,

= systémova podpora trhu prace prostiednictvim aktivni politiky zaméstnanosti,

= podpora technickych oborl na stfednich skolach a zvyseni uplatnitelnosti absolventud
ve formé stazi ve firmach,

= zvySeni propagace a informovanosti v oblasti vzdélavani a rekvalifikaci,

= podpora socialnich podnikd.

vile



V rdmci €erpani dotaci a poradenstvi pro zacinajici podnikatele byly feseny aktivity:

= sdileni spole¢ného fundraisera k vyuzivani dotacnich titull z opera¢nich programa
k podpofe zaméstnanosti,

= vytvoreni odborného tymu pro realizaci poradenskych, vzdélavacich a dalSich podpr-
nych sluzeb pro osoby znevyhodnéné na trhu prace,

= zlepSeni vyuziti ndrodnich a evropskych dotacnich programi na podporu pracovnich
mist a podporu podnikani,

= vytvofeni interaktivni platformy pro sdileni informaci z komunalni a podnikatelské sféry.

8.2. Doprava

Doprava je velmi dulezity faktor rozvoje celého uzemi. Problematika dopravy zahrnuje
mnoho dilc¢ich oblasti — napf. dopravni infrastrukturu, dopravni obsluznost i nemotorovou
dopravu. Problémy, které obce museji fesit, se Casto tykaji vice nez jedné obce a je tfeba pfi-
stupovat k feSeni téchto zalezitosti komplexné. MOS je tedy vice nez vhodnym prostfedkem
pro feseni problém v oblasti dopravy.

Jednim z nejvétsich problém je nedostate¢na dopravni obsluznost. Obce maji povinnost
zajistit dopravni obsluznost ve svém spravnim obvodu (v nékterych ptipadech i mimo toto
tzemi). V této oblasti je potieba, aby obce komunikovaly s krajem, ktery mé primarné na
starosti zajisténi dopravni obsluznosti ve svém tzemnim obvodu.

Obce jako vlastnici mistnich (popf. ucelovych) komunikaci zodpovidaji za kvalitu a stav
téchto komunikaci - tedy za udrzbu a sjizdnost. S tim souvisi problematika dopravni infra-
struktury. Dopravni infrastruktura je dal$im z nejvétsich problémd, které obce resi v oblasti
dopravy. V soucasné dobé je kvalita dopravni infrastruktury v mnoha mistech nevyhovuji-
ci v disledku nedostatku financi na potiebné opravy a pretizenosti mistnich komunikaci.
S tim souvisi i nadmérna intenzita nakladni dopravy, kdy jsou zatizené mistni komunikace,
které nejsou technicky prizplsobené tomuto druhu dopravy.

Doprava oviem mi{ize ovlivhovat také bezpecnost obyvatel. Napfiklad dostatec¢ny pocet
prechodt a chodniki mize napomoci bezpecnosti chodctl. Problematika dopravni bezpec-
nosti tedy Uzce souvisi i s oblasti nemotorové dopravy. Rozvinuta sit cyklostezek pomaha
zvysit bezpecnost tcastnika silni¢niho provozu, predevsim pfi kazdodenni dojizdce do pra-
ce a skol, ale je také vyznamnym faktorem rozvoje cestovniho ruchu, jelikoz rozsituje nabid-
ku volnocasovych aktivit v Uzemi.

Tématem bezpecnosti se prolind také problematika zdravého zivotniho prostiedi. Na-
ptiklad vysokd intenzita ndkladni dopravy pusobi znacné Skody v Usecich, kde neni tech-
nicky stav dopravni infrastruktury pfizplsobeny takovéto zatézi a ma za nasledek i dalsi
problémy, ne pouze ponicené silnice. Jednim z dasledkid je nadmérna koncentrace pra-
chu, vyfukovych plynt i hluku, coz negativné plisobi na Zivotni prostiedi a zdravi mist-
nich obyvatel. S timto problémem souvisi také chybéjici obchvaty, které by pomohly snizit



nadmérnou dopravni zatéz ve méstech a obcich a zlepsit Zivotni prostredi v téchto ob-
lastech.

8.2.1. Priklady dobré praxe

Zlepseni dopravni obsluznosti v horském regionu Kraslicko

Obce horského regionu spolecné zajistily pro své obcany vyhovujici systém dopravni ob-
sluznosti, a tak jim usnadnily cestovani. Vesnické déti tak maji zajisténé bezproblémové
dojizdéni do 3kol, dospéli ob&ané a seniofi se stali sobéstacni pfi cestach k Iékafi, na ufady
anebo za nakupy.

Se vznikem konkuren¢niho prostfedi v pravidelné autobusové dopravé zacaly statni pre-
pravni firmy fesit rentabilitu jednotlivych spojl tim nejlogi¢téjsim zptsobem, rusenim spo-
ju, a to zejména v nejmensich obcich. Vznikla situace zkomplikovala Zivot obyvatel tohoto
pohrani¢niho regionu do té miry, Ze feseni této problematiky se stalo pro zastupitele obci
prioritou. Z iniciativy obci Svazku mést a obci Kraslicka vzesla spolecnd jednani, do nichz
se zapojily véechny ¢lenské obce. Vysledkem byl kompromis mezi pozadavky zapojenych
obci a finan¢nimi néroky na jednotlivé dopravni spoje, nakonec se podafilo najit vieobecné
prijatelny konsensus a uzavfit smlouvu o spole¢ném postupu v jednanich s firmou CSAD
Autobusy Karlovy Vary, ktera zajistuje v regionu autobusovou dopravu.

Dopravni obsluznost je obcemi kazdorocné aktualizovana na zékladé podnétli obc¢anf,
s prihlédnutim k finan¢ni naroc¢nosti. Dllezitym faktorem pro kazdoro¢ni aktualizaci je vy-
hodnocovani vytizenosti jednotlivych spojd. Spoluprace v zajistovani dopravni obsluznosti
pfinesla ¢lenskym obcim nejen financni Usporu diky dotovani autobusovych spoja ze spo-
le¢nych penéz Svazku mést a obci Kraslicka, ale diky spolupraci obci i racionalnéjsi harmo-
nogramy spoju.

8.2.2. Reseni tématu Doprava v ramci Projektu

Problematikou Dopravy se v ramci projektu zabyvalo 39 izemi SO ORP. Konkrétni tzemi
jsou zndzornéna v mapé 36 na dalsi strané.

Nemotorova doprava

Nejcastéji uvadénym problémem v oblasti dopravy byla nedostate¢né rozvinutd nemoto-
rova doprava. Jednalo pfedevsim o cyklodopravu. V této souvislosti byly uvddény nasledu-
jici problémy:

= nedostatecna hustota sité cyklostezek,

= nedostatek financi na vybudovéni novych cyklostezek,

= nedostatek financi na udrzbu stavajicich cyklostezek.

Dopravou se ve svych strategickych dokumentech zabyvalo 27 Gzemi SO ORP: Beroun,
Ceska Lipa, Cesky Brod, Dacice, Déc¢in, Dobruska, Hradec Kralové, Ivancice, Jaroméf, Jicin,
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Jilemnice, Kladno, Kufim, Lanskroun, Litvinov, Lysa nad Labem, Nové Mésto nad Metuiji,
Olomouc, Opava, Podébrady, Pohotelice, Ri¢any, Strakonice, Sumperk, Turnov, Unicov,
Vsetin.

Mapa 36: Uzemi SO ORP, kterd si vybrala problematiku Dopravy
jako volitelné téma v ramci Projektu

. SO ORP fesici tematicky okruh: Doprava
D SO ORP, které tento tematicky okruh nefesi
7 > D SO ORP, které se netcastni projektu

Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v ramci Projektu

K problémovému okruhu ,nemotorova doprava” byly zvoleny jednotlivé odpovidajici cile,

které by pomohly dané problémy, tykajici se této oblasti, fesit. Za pomoci MOS se mohou

obce zaméfit pfedevsim na nasledujici aktivity:

= rozsifeni moznosti prepravy jizdnich kol ve vozidlech hromadné dopravy anebo alesporn
moznost jejich bezpecného odkladani v blizkosti zastavek nebo nadrazi,

= intenzivni koordinace obci pfi planovani vzadjemného propojeni s dlirazem na koncep¢-
nost (jak pfi vytyceni novych cyklotras tak pfi planovani cyklostezek, které by cyklisty
svedly zkomunikaci s vysokou dopravni intenzitou),

= spole¢né investi¢ni projekty v oblasti vystavby novych cyklostezek a cyklotras.

Dopravni obsluznost

Dopravni obsluznost fesilo celkem 23 tizemi SO ORP: Brno, Cernosice, Ceska Trebova, Da-
Cice, Dobruska, Holice, Cheb, Chomutov, Ivancice, Jablonec nad Nisou, Jilemnice, Karlovy
Vary, Kladno, Lanskroun, Litvinov, Lysa nad Labem, Namést nad Oslavou, Olomouc, Pisek,
Podébrady, Rychnov nad Knéznou, Rl’éany, Vsetin.



V analytické ¢asti byly zmirovany rdznorodé problémy:

= nepropojenost autobusové, Zelezni¢ni a vefejné hromadné dopravy (chybéjici ¢asova i
mistni ndvaznost),

nedostatecna cetnost spoju ve vecernich hodinach a o vikendech,

nedostate¢na komunikace mezi obcemi pfi planovani spoj,

nedostatecnd obsluznost nékterych ZS,

= odklon obyvatel od vefejné hromadné dopravy.

Pri feseni téchto problémi a zajisténi dostatecné dopravni obsluznosti byly ze strany zpra-

covatell navrhovany nasledujici aktivity realizované prostrednictvim MOS, které by po-

mohly vy3e zminéné problémy fesit:

= zajisténi jednotného a koordinovaného postupu pfi planovani, organizovani a vyjedna-
vani s krajskym uradem, dopravcem (vznik komunika¢ni platformy),

= pravidelné sledovani potfeb obyvatel a firem v rdamci dopravy,

= propojeni autobusové a Zelezni¢ni dopravy (napf. pfemisténi autobusového nadrazi
k vlakovému),

= podpora dota¢niho managementu a realizace projektli s finan¢ni podporou z evrop-
skych fondu.

Dopravni infrastruktura

Uzemi SO ORP, ktera se zabyvala fe3enim problematiky dopravni infrastruktury, jsou nasle-
dujici: Beroun, Brno, Cernosice, Ceska Trebova, Cesky Brod, Dé&¢in, Dobruska, Holice, Cheb,
Chomutoy, Ivancice, Jaromér, Jilemnice, Karlovy Vary, Kladno, Kufim, Litvinov, Lysé nad
Labem, Orlova, Pisek, Riéany, Sumperk, Turnov, Uni¢oyv, Vsetin.

Jako mozné zpUsoby feSeni za pomoci meziobecni spoluprace byly uvadény tyto aktivity:

= vytvoreni fungujiciho regionalniho systému monitoringu, planovéni investic a vyhodno-
covani stavu komunikaci v rdmci SO ORP i navazujicich tzemi,

= vytvoreni spolecného zazemi pro pfipravu realizace investic do dudlezitych komunikaci,

= spole¢né koordinované pusobeni na vlastnika téchto komunikaci (kraj) pravdépodobné
prostifednictvim DSO a centralniho mésta,

= spolecny dotacni management (zajisténi potfebného servisu nezbytného k podani za-
dosti a administraci zadosti o dotace) pfi vyuziti financ¢nich prostfedka z EU ¢i jinych zdro-
ju v programovém obdobi 2014-2020,

= spole¢né nakupy a ¢i poptévky sluzeb (spole¢ny ndkup potifebného technického vyba-
veni pro zimni ¢i letni Udrzbu, pasporty mistnich komunikaci a dopravniho znaceni -
mnozstevni sleva apod.).

Bezpecnost

Téma bezpecnost v dopraveé se prolina se viemi jizzminénymi feSenymi oblastmi. Bezpec-
nosti v ramci volitelného tématu Doprava se zabyvalo 17 izemi SO ORP: Beroun, Cernosice,
Ceska Lipa, Ceska Trebova, Cesky Brod, Décin, Holice, Hradec Kralové, Chomutov, Jaromé,
Kladno, Kufim, Nové Mésto nad Metuiji, Ri¢any, Strakonice, Sumperk, Turnov.



Néktera uzemi SO ORP, ktera si vybrala jako volitelné téma samotnou bezpecnost a nikoliv
dopravu, se vSak mohou zabyvat tou samou problematikou.

Mezi navrhované aktivity MOS, které by prispély ke zvyseni bezpecnosti, patii:

= vybudovani obchvatd mést a obci,

= budovani dopravnich hfist a provadéni osvéty,

= efektivné;jsi spoluprace mezi obcemi, méstskou policii a dopravni policii,

= usmérnéni ndkladni dopravy pomoci preventivnich opatfeni (rozmisténi zakazovych do-
pravnich znacek, dohody s dopravci a zastupci spolecnosti apod.),

= aktualizace Uzemnich plang.

Doprava v klidu

V souvislosti s narlstajicim poctem automobild a zvySenou intenzitou silni¢ni dopravy ve
méstech byl také uvadén problém tykajici se dopravy v klidu, tedy predevsim nevyhovujici
kapacity parkovacich mist. Parkovaci plochy jsou ¢asto pretizené a velkym problémem jsou
také chybéjici parkovaci mista u nékterych zastavek vefejné hromadné dopravy, ¢i autobu-
sovych a Zelezni¢nich nadrazi. Touto problematikou se ve svych souhrnnych dokumentech
zabyvaly nasledujici izemi SO ORP: Beroun, Brno, Cesky Brod, Cernosice, Chomutov, Klad-
no, Sumperk.

Mezi opatreni, kterd by fesila tento problém a ktera by vyuzila MOS, patfi napfiklad:

= sdileni informaci z dota¢niho a dodavatelského prostredi,

= zfizeni zachytnych parkovist, ze kterych mohou cestujici vyuzit dalsi hromadné dopravni
prostfedky (Park + Ride, Bike+Ride).

8.3. Bezpecnost

Obce povazuji oblast bezpecnosti za velmi dllezity faktor rozvoje celého Gzemi. Zabezpe-
ceni vefejného poradku v obcich, zvySovani pocitu bezpeci obcand v izemi je nezbytnym
ukolem obci. Casto je potteba fesit bezpeénosti situaci integrovanym pistupem, zde se tak
otvird moznost pro MOS, at jiz v rdamci jednoho tizemi SO ORP ¢i spolupraci i mezi vice Uze-
mimi SO ORP. Komplexni pfistup pfi feseni bezpecnosti situace spocivé i v zapojeni riznych
instituci, které jsou obci zfizovany a fizeny, soukromého ¢i neziskového sektoru.

V kontextu se zajisténim bezpecnosti a verejného pofadku mohou obce jako takové vy-
davat v rdmci samostatné plsobnosti obecné zdvazné vyhlasky. Obce jsou téZ opravnény
uzavirat vefejnopravni smlouvy s jinou obci, diky které mohou organy jedné obce vykona-
vat zejména prestupkovou agendu misto jiné obce. Na zdkladé verejnopravnich smluv si
obce casto zajistuji na svém tzemi vykon obecni policie. Kromé feseni kriminality se obecni
policie mize podilet i na programech souvisejicich s prevenci kriminality. Bariéra pro vy-
tvoreni obecni policie je spatfovana zejména ve finanéni zatézi pro rozpocet obce. Redenim
muze byt vytvoreni jedné obecni policie pro vice okolnich obci. Kazda obec se bude podi-
let finan¢né na chodu obecni policie, kterd bude mit plsobnost pro zainteresované obce.



Dalsim prostfedkem pro udrzeni vefejného poradku muize byt téz vyssi vyuziti kamerovych
a jinych monitorovacich systémd.

V soucasné dobé je pro obce velkym problémem vznik tzv. vylou¢enych lokalit, kde docha-
zi k socialnim problémdm a nardstu kriminality. Obce se tak musi zabyvat i takovymi otaz-
kami jako je vytvareni programu prevence kriminality ¢i podpora volnocasovych aktivit
a budovani infrastruktury pro trdveni volného ¢asu, coz ma za cil snizeni socialniho vylou-
¢eni veetné rizik s nim spojenych, jako je napt. zvysend kriminalita. Zékladnim predpokla-
dem splnéni tohoto cile je vétsi spoluprace subjektl fesicich problematiku bezpecnosti
a subjektu fesicich prevenci rizikového chovani a poradku, napf. vétsi spoluprace obecni
policie, Policie CR, pracovniki socialnich sluzeb, pracovnikii neziskovych organizaci aj.

Nemalou pozornost si téz zaslouzi problematika fizeni environmentalnich rizik a krizového
fizeni, spoluprace v oblasti Integrovaného zachranného systému, v poslednich letech pak
zejména reseni krizovych situaci zplsobenych povodnémi. Zakladnimi slozkami Integrova-
ného zachranného systému (1ZS) jsou Hasi¢sky zachranny sbor CR, jednotky pozarni ochra-
ny, zdravotnicka zéchranna sluzba a Policie CR. K dal3im slozkam IZS patfi ostatni zachranné
sbory, ale také neziskové organizace, sdruzeni ob¢and, aj. Koordinovana ¢innost viech slo-
Zek, veetné zastupcll obci je zakladnim predpokladem pro rychlé a bezpecné feseni krizo-
vych situaci. Obce by se tedy v zdlezitostech spojenych se vznikem mimofadnych udalosti
mély zamérit zejména na pripravu ¢i aktualizaci krizovych ¢i havarijnich plant tak, aby byl
zajistén spravny postup pfi feSeni krizovych situaci.

8.3.1. Priklady dobré praxe

Vejprtsky méstsky straznik pro sousedni obce

Dvé malé horské obce na Vejprtsku vyuzily moznosti, kterou poskytuje zdkon o obecni po-
licii, a uzavrely s Méstem Vejprty vefejnopravni smlouvu, diky které straznik Méstské policie
Vejprty vykonava hlidkovou ¢innost i na jejich uzemi.

Mésto Louc¢nd pod Klinovcem a Obec Médénec jsou obcemi s malym poctem obyvatel
a hospodafi s malym rozpoctem, proto je pro né problematické ztizeni vlastni obecni po-
licie. Nejblizsi obci, kde plsobi Méstska policie, jsou Vejprty (zde ji tvofi jeden straznik).
Proto se nejdriv v roce 2009 dohodli starostové Lou¢né pod Klinovcem a Vejprt na uzavieni
verejnopravni smlouvy, na zdkladé které vykonava straznik Méstské policie Vejprty ukoly
podle zdkona o obecni policii na tzemi Mésta Lou¢na pod Klinovcem. V roce 2010 uzaviela
s Vejprty obdobnou vefejnopravni smlouvu i Obec Médénec. Straznik ptsobi v Lou¢né pod
Klinovcem nékolik hodin tydné a na Médénci na vyzadani starostky obce. Mésto Vejprty,
Mésto Loucnd pod Klinovcem a Obec Médénec jsou ¢leny Svazku obci Vejprtska, ale v pfi-
padé této spoluprace se jednd o verejnopravni smlouvy uzaviené jednotlivé mezi obcemi.

Pfinosy této meziobecni spoluprace jsou oboustranné. Plsobeni Méstské policie prispiva ke
zvyseni bezpecnosti a dodrzovani verejného poradku v obou obcich. Straznik fesi zejména
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dopravni prestupky napf. problémy s parkovanim vozidel u lyzafskych areél(, déle kontrolu-
je chatové oblasti a v pfipadé zjisténi problém(, upozoriuje vlastniky objektd, zajistoval jiz
odchyty toulavych psU, dle potieby asistuje pracovnikiim obecnich uradu, zajistuje dohled
pfi pofadani sportovnich nebo kulturnich akci apod. Za vykon cinnosti straznika hradi obé
obce do rozpoctu Mésta Vejprty ¢astky pokryvajici naklady na praci straznika dle odpraco-
vanych hodin na jejich izemi a nédklady na dopravu. V souvislosti se zajistovanim vykonu
ukold v sousednich obcich se dockala Méstska policie Vejprty nového vozidla.

Varovny systém ochrany pied povodnémi pro obce DSO Broumovsko

Varovny systém pfed povodnémi pro obce Broumovska podaly obce sdruzené v DSO Brou-
movsko do vyzvy OPZP v roce 2008. Po podpofeni projektu vybudovaly technické prvky
varovného a vystrazného systému ochrany pred povodnémi na tocich Metuje a Sténavy
a jejich pfitocich.

Technické zajisténi ochrany pred povodnémi bylo umisténo v roce 2010 v 11 ze 14 ¢len-
skych obcich DSO Broumovsko. Hlavnim cilem projektu bylo zdokonaleni organizace sys-
tému povodnové sluzby a preventivni protipovodiové ochrany zavedenim varovného
a vystrazného systému ochrany pfed povodnémi — hlavné na hornim toku Metuji a hra-
ni¢nim toku Sténavy. Druhym cilem bylo pokryti tzemi signalem bezdratovych mistnich
informacnich systémd, které umoziuji varovani obyvatel pfed povodnémi pfipadné jiny-
mi zivelnymi udalostmi.

A jak cely systém funguje? Hladinova cidla pripevnéna k mostim nebo slouplm na to-
cich odeditaji vysku hladiny. Informace o vzestupu hladiny je pfeddvana okamzité fidicimu
pracovisti, jakmile hladina dosahne nastavené - kritické — hodnoty. Z fidiciho pracovisté
v Broumové je pak informace bezprostfedné pfedavana povodriovym organdim v jednotli-
vych obcich a prostrednictvim reproduktor( a hlasict i obcaniim. V obcich, kde je funkéni
vefejny rozhlas, je reprodukce varovani, hlaseni atd. zajistovana pravé rozhlasem. V ostat-
nich obcich je reprodukce zajisténa hlasi¢i umisténymi na sloupech vefejného osvétleni
nebo elektrického vedeni.

8.3.2. Reseni tématu Bezpeénost v ramci Projektu

Problematikou Bezpecnosti se v rdmci Projektu zabyvalo 29 tzemi SO ORP. Konkrétni zemi
jsou znazornéna v mapé 37.

V ramci Projektu bylo v oblasti Bezpec¢nosti casto identifikovanym tematickym okruhem
vznik/rozvoj preventivnich programu. Dalsi prioritou ve strategii pro oblast volitelného
tématu bezpecnost je vznik ¢i posileni obecni policie, pofizovani technické infrastruktury
- rozsiteni méstskych kamerovych monitorovacich systému (dale jen MKMS).



Mapa 37: Uzemi SO ORP kterd si vybrala problematiku
Bezpecnosti jako volitelné téma v ramci Projektu

Bl SO ORP fesici tematicky okruh: Bezpe¢nost
D SO ORP, které tento tematicky okruh nefesi
D SO ORP, které se neucastni projektu

Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v ramci Projektu

Obecni policie

Nejcastéji identifikovanym tématem v oblasti Bezpecnosti je vznik ¢i posileni obecni policie.
Jednotlivé obce v Uzemi ¢asto nedisponuiji vlastni obecni policii, ktera by napomahala pfi
udrZeni verejného poradku a reseni kriminality v obcich. Statni policie neni ¢asto schopna
z dlivodu nedostate¢nych persondlnich kapacit zajistit dostate¢ny vykon své ¢innosti na
celém Uzemi SO ORP. Z tohoto dlivodu je v ramci MOS navrhovéno zfidit a posilit (po perso-
nélni, materidlni, finan¢ni strance) obecni policii tak, aby bylo mozné pfispivat k zajistovani
vefejného poradku, a tim i k vy$simu vnimani pocitu bezpeci mezi obyvateli v jednotlivych
SO ORP. Model zajistovani bezpecnosti v Uzemi prostiednictvim vefejnopravnich smluv
uzavienych mezi obcemi je moznym zplsobem, jak moderni formou zajistovat bezpecnost
obyvatel.

Nejcastéji byly v této souvislosti uvadény néasledujici problémy:

= narast trestnych ¢ind a prestupkd v SO ORP,

= vysoky vyskyt kriminality na uzemi SO ORP,

= vysokd majetkova kriminalita,

= nedostatecna spoluprace mezi obcemi pfi zajisténi verejného poradku.

Touto problematikou se ve svych strategickych dokumentech zabyvala néasledujici Uzemi
SO ORP (18): Bohumin, Breclav, Domazlice, Frydek Mistek, Frydlant nad Ostravici, Horsov-
sky Tyn, Hlucin, Hofice, Kladno, Kolin, Brandys nad Labem - Stara Boleslav, Rosice, Nerato-
vice, Slapanice, JindfichGv Hradec, Rokycany, Tachov, Vrchlabi
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K priorité Obecni policie byly zvoleny jednotlivé odpovidajici cile, které by pomohly dané

problémy tykajici se této oblasti fesit:

= vytvoreni spole¢né obecni/méstské policie,

= uzavieni vefejnopravni smlouvy mezi obcemi o vykonu méstské/obecni policie,

= spole¢nd a koordinovana prevence kriminality,

= zavedeni pravidelnych setkani vedoucich predstavitelll bezpecnostnich slozek plsobi-
cich na izemi SO ORP,

= navyseni stavajiciho poctu strdznik MP/OP.

Preventivni programy

Dalsi prioritou ve strategiich pro oblast volitelného tématu Bezpecnost je vznik/rozvoj
preventivnich programu. V ramci tohoto tématu je cilem zaméfit se na organizaci rliznych
vzdélavacich a propagacné vychovnych akci, zamérenych predevsim na zélezitosti mistni
bezpecnosti - zejména se jedna o programy pro seniory, mladez, oblasti protidrogové pre-
vence, dopravni bezpecnosti.

Nejcasté&ji byly v této souvislosti uvadény nésledujici problémy:
= vysoky pocet vyloucenych lokalit,

= nardst trestnych ¢ind a prestupkd v SO ORP,

vyskyt rizikovych mist na pozemnich komunikacich,

vysoka kriminalita, pfedevsim majetkova (kradeze),

drogova problematika.

Touto problematikou se zabyvaly nésledujici tzemi SO ORP (17): Bohumin, Bfeclav, Do-
mazlice, Frydek Mistek, HorSovsky Tyn, Kolin, Litoméfice, Most, Kravare, Rosice, Neratovice,
Mlada Boleslav, Jindfichtv Hradec, Vyskov, Havifov, Frydlant nad Ostravici, Orlova.

K priorité Preventivni programy byly zvoleny odpovidajici cile, které by pomohly dané pro-
blémy tykajici se této oblasti fesit:

= vytvofeni spolecny plan prevence kriminality Uzemi,

= vytvoreni doprovodnych socialnich programd,

= spole¢nd a koordinovana prevence kriminality.

Preventivni programy budou ¢asto realizovany ve spolupraci s obecni/statni policii, ne-
ziskovymi organizacemi, Skolami.

Technicka infrastruktura

Dalsi prioritou ve strategii pro oblast tématu Bezpecnost je pofizovani technické infra-
struktury, zejména pak MKMS. Smyslem MKMS je pfedeviim vytvofeni bezpecnych zén
pro obcany, zvyseni bezpeci osob a jejich majetku a samoziejmé rovnéz kontrola riziko-
vych mist identifikovanych vedenim obci ¢i méstskou/obecni policii. Do této aktivity jsou
pak zahrnuta i opatieni, kterd maji spojitost s dalsim volitelnym tématem - dopravou. Obce



na svém Uzemi tak ¢asto usiluji o pofizeni novych dopravnich zafizeni pro zvyseni bezpec-
nosti na pozemnich komunikacich.

Nejcastéji byly v této souvislosti uvadény nasledujici problémy:
= nizky pocit bezpeci u obyvatel ORP,

= vysoky vyskyt kriminality na uzemi SO ORP,

= vyskyt rizikovych mist na pozemnich komunikacich.

Touto problematikou se zabyvaly nasledujici tzemi SO ORP (18): Bohumin, Domazlice,
Frydlant nad Ostravici, HorSovsky Tyn, Hlucin, Kladno, Litoméfice, Most, Kravare, Hofice,
Otrokovice, Opava, Tachov, Vyskov, Roudnice nad Labem, Slapanice, Kufim, Havifov

Za pomoci MOS se mohou obce zaméfit predevsim na nasledujici aktivity:

= instalace MKMS,

= pofizeni dopravnich zafizeni pro zvySeni bezpeénosti na pozemnich komunikacich,
= vytvoreni systému na spole¢nou udrzbu pozemnich komunikaci,

= vytvoreni bezpecnostnich tymda.

Krizové fizeni

Posledni identifikovanou prioritou ve strategiich tykajicich se bezpecnosti je krizové fi-
zeni. Casto se obce potykaji s povodnémi, zejména pak nenadalymi a bleskovymi, kte-
ré mohou udefit nejen v lokdlni Urovni (Gzemi jedné obce), ale téZ ve velké mife na vét-
siné uzemi SO ORP. V této oblasti je tak kladen diraz zejména na aktivity sméfujicich
k ochrané pred povodnémi, dalsimi Zivelnimi katastrofami, soucinnost Integrovaného
zachranného systému, zlepseni procesl pfi rizikovych udalostech — metodického fizeni
a koordinaci slozek 1ZS. Neméné duleZitou soucasti je téZ pofizovani technického vybaveni
(zde je tak vidét vazba na vyse uvedenou prioritu), které pomahaji v prevenci pfed krizo-
vymi udalostmi (hlasice, verejny rozhlas) ¢i pfi piimém feseni nastalych udélosti (vybaveni
technikou oblasti pozarni ochrany, vybaveni Sboru dobrovolnych hasica).

Nejcastéji byly v této souvislosti uvadény nésledujici problémy:

= nedostate¢na ochrana pred povodnémi,

= nedostatky v krizovém fizeni — environmentalni rizika, pozarni rizika,

= nedostatecné a zastaralé technické a stavebni vybaveni obci a jednotek sbor(i dobrovol-
nych hasicd pro pfipad pozar(, povodni a dalsich krizovych jevd,

= nejednotnost postupl v oblasti krizového fizeni.

Touto problematikou se ve svych strategickych dokumentech zabyvaly nésledujici Uzemi
SO ORP (6): Kravare, Hofice, Jindfichlv Hradec, Rokycany, Vrchlabi.

K priorité Krizové fizeni byly zvoleny odpovidajici cile, které by pomohly dané problémy,

resit. Jde o:

= zavedeni jednotného konceptu bezpecnosti a krizového fizeni v obcich v ramci,



= zavedeni modernich komunikacnich technologii na obcich,

= realizaci spole¢nych investi¢nich projektd na technické vybaveni obci a jednotek sbord
dobrovolnych hasicg,

= pfehledné umisténi informaci o problematice krizového fizeni,

= vytvoreni fidicich tym0 obci - krizovych $tabl k rozsiteni schopnosti resit krizové situace
u starostl obci,

= vytvofeni metodickych postupl pro feseni rizikovych udélosti.

8.4. Cestovniruch

Spoluprace obci a mést v oblasti cestovniho ruchu ma v CR dlouholetou tradici. Diky pod-
plrnym aktivitdm iniciovanym v druhé poloviné 90. let si fada tehdy zaloZzenych dobrovol-
nych svazkd, respektive mikroregiond, vytkla rozvoj cestovniho ruchu za hlavni predmét
své cinnosti.

Na zékladé dotaznikového Setfeni bylo zjisténo, Ze vice nez ¢tvrtina obci vzajemnou MOS
v rdmci cestovniho ruchu hodnoti na vybornou. Naopak jen zhruba 10 % obci neni s me-
ziobecni spoluprace v této oblasti spokojeno, protoZe se jim spolupraci s okolnimi obcemi
nedafi navazat. Nejvétsi bariérou v MOS v oblasti cestovniho ruchu jsou finance, kdy obce
nechtéji nebo nemohou dostate¢né investovat do spole¢ného rozvoje cestovniho ruchu
v oblasti. V dal3im pfipadé jim ve vzdjemné spolupraci brani slozita legislativa, ve které se
nedokazou orientovat, nebo jim ptimo ve spolupraci z rliznych dtvodu brani.

8.4.1. Priklady dobré praxe

Marketing - Spole¢na propagace cestovniho ruchu v regionu
Na uzemi SO ORP Hodonin doslo k MOS mezi dvéma dobrovolnymi svazky obci, a to dob-
rovolnym svazkem Mikroregion Hodoninsko a Regionem Podluzi.

Vysledkem této spolupréce je vznik internetového portalu za ucelem propagace mikrore-
gionu Hodoninsko a regionu Podluzi a i tisténd verze turistického pravodce, kterd navstévni-
ky provazi mistnimi tradicemi, zvyklostmi a folklorem, gastronomii a vinafi'stvim, kulturnich
a pfirodnich pamatek. Soucasti propagace je i vlastni propagacni material kazdé obce spolu
s mapovym podkladem a kapesni priivodce.

Projekt byl spolufinancovén z prostredkd EU v rdmci ROP NUTS Il Jihovychod.
Nejvétsi vyhodou spole¢né propagace Mikroregionu Hodoninsko a Regionem PodluZi je

spole¢na a ucelend image regionu pro potencionalni navstévniky. Propagacni materidly Ize
také dostat zdarma pfi kulturnich akcich, na veletrzich a v regionalnich centrech.



Uzemi SO ORP Kladno - Rozvoj a oprava infrastruktury - Cyklostezka Kladno - Kysice
Nova cyklostezka Kladno - Kysice byla vybudovéana diky spolupraci zastupiteldl 7 obci
z Uzemi SO ORP Kladno. Cilem této cyklostezky bylo vhodné a bezpecné propojeni jednot-
livych obci, a to jak pro cyklisty, tak pro pési turisty, at uz z dvodu traveni volného casu,
nebo dojizdéni za praci.

Na trase vzniklo 12 informacnich a 8 naucnych ceduli, které upozornuji na atraktivni krajinu

7,7 km a vybudovani stalo 19,5 mil. K&, z toho byla poskytnuta dotace z ROP Stfedni Cechy
ve vysi cca. 15,6 mil. K&

Nejvétsim problémem bylo ziskani vlastnictvi na pozemky, pfes které méla cyklostezka
vést. Nejvétsi vyhodou je jiz zminéné zvyseni bezpecnosti a lepsi dostupnosti mezi obce-
mi a to jak pro pési, tak pro cykloturisty.

8.4.2. Reseni tématu Cestovni ruch v ramci projektu

Cestovnim ruchem se v ramci projektu zabyvalo 74 uzemi SO ORP. Konkrétni uzemi jsou
znazornéna v mapeé 38.

Mapa 38: Uzemi ORP, kterd resi cestovni ruch jako volitelné téma

Il 50 ORP fesici tematicky okruh: Cestovni ruch
D SO ORP, které tento tematicky okruh nefesi
] 50 ORP, které se netiastni projektu

Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v rdmci Projektu

Na zakladé analytickych vystupl a vystupl dotaznikovych Setfeni provadénych v ramci
Projektu je nejcastéji zpracovavanym tématem marketing, kdy se jednotliva Gzemi snazi
upozornit na veskeré atraktivity k nalakani novych turistd nebo udrzeni stavajicich turistl
na delsi dobu. Nejcastéji se jednd o vytvoreni marketingové koncepce, kterd dosud v zemi
chybéla, pfipadné v tzemi byla, ale v oblasti marketingu nespolupracovaly viechny obce.
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Déle v otazce marketingu obce fesily spusténi nebo aktualizaci riznych webovych a infor-
macnich stranek, jejichZ Ucel je rozsifit informovanost obc¢an a zpfehlednit pro navstévniky
seznam kulturnich akci konanych na daném tzemi SO ORP.

Dalsi prioritou v ramci cestovniho ruchu je rozvoj a oprava infrastruktury, kde se jedna
primérné o rozvoj a propojeni jednotlivych cyklostezek nebo o opravu stavajicich veetné
a rychlejsi moznost prepravy do zaméstnani. Dochazi tak k propojovéni fady obci pomoci
cyklotras. S rozvojem cyklotras souvisi i nové znaceni nebo vylepSeni stavajicich znaceni
cyklotras. V mensim zastoupeni obce planuji rozsifit sit turistickych cest, vystavbu zachyt-
nych parkovist, zkvalitnéni nebo vybudovéni navigacniho systému a vyjimecné i zvyseni
poctu stravovacich, nebo ubytovacich kapacit. Podminky pro infrastrukturu cykloturis-
tiky jsou v Ceské republice na vyborné Grovni, ale existuje fada probléma, kdy se jedna
o rozdilnou hustotu sit cyklostezek, prfipadné je systém nedobudovany. Problémy jsou
i v nedodrzovani jednotné metodiky znaceni tras. Mnoho tizemi SO ORP si podobné problé-
my nastésti uvédomuje a v ramci MOS se snazi o napravu.

Ve vétsi mite fesi jednotlivé SO ORP rozsiteni produkti a sluZzeb se zamérenim produktové
balicky a rdzné slevové akce, které maji za ukol ndvstévnika zdrzet v izemi co nejdéle a za-
jistit co nejvétsi ndvstévnost vétsiny pamatek a akci na konkrétnim uzemi SO ORP. Néktera
Uzemi se snazi i rozsifit své atraktivity, pfipadné rozsifit oteviraci dobu kulturnich pamatek.

Teprve nasledné se v uzemi fesi samotny management, u kterého se jednotlivd uzemi
zamérfuji pfedevsim na vznik destina¢niho managementu, druh koordinacni platformy,
pfipadné pracovni pozici, ktera zajisti vzajemnou provézanost a koordinaci viech aktivit
v oblasti cestovniho ruchu na daném tzemi SO ORP, ¢imz se tak zabrani dublovani pfi pora-
dani rliznych kulturnich, sportovnich ¢i jinych akci v podobném terminu. Dlouhodobé pak
dojde ke spole¢né propagaci tzemi SO ORP

V minimech pfipadu je v izemi SO ORP feseno téma zvysovani kvality sluzeb a produktd,
kde je velika snaha o zvySovani kvalifikace zaméstnancl v cestovnim ruchu. V ojedinélych
ptipadech vznikaji v Uzemi i vlastni certifikacni znacky kvality pro ubytovaci a stravovaci
zafizeni a fesi se i jednotny navigacni systém.

Co se tyce trendi v cestovnim ruchu, pak se jednotliva izemi ORP zaméfuji na podporu
a rozvoj mistnich femesel, déle na rozvoj venkovské turistiky, ekofarem, hipoturistiky, agro-
turistiky a revitalizaci a vytvareni vodnich ploch.

Jen pér uzemi se v ramci volitelného tématu cestovni ruch chce zabyvat vznikem databaze
kulturnich a spolecenskych akci nebo rdznych farmarskych trh(, ¢i opravou kulturnich,
prirodnich a ostatnich pamatek atd.



8.5. Servis samosprdavdam

Velka sidelni ,rozdrobenost” je zavaznym problémem vefejné spravy. Rozdrobenost mize
byt na jedné strané znakem fungujici demokracie, na druhou stranu vsak s sebou pfinasi
radu problému. Malé obce nejsou schopny generovat dostate¢né darové piijmy a maji horsi
pristup k pfijmim navratného charakteru. Administrativa spojena s chodem obce ,spolykd”
nejen velkou ¢ast finan¢nich zdroju obce, ale také zabere vétsinu ¢asu volenym predstavite-
IGm obce, ktefi pak jiz nemaji prostor pro skute¢nou praci pro obec a své obc¢any. Malé obce
pfi zajistovani fady sluzeb nemohou vyuzit Uspor z rozsahu a obtizné ziskavaji kvalifikova-
ny personal, pfipadné nemaji dostatecné financni zdroje pro Uhradu kvalitnich externich
sluzeb.

Zatizeni malych obci administrativou je pomérné vysoké. Dlouhodobé tézko udrzitelnou
situaci mGzeme pozorovat obzvlasté u téch obci, ve kterych se o chod obce staraji pouze
starosta (uvolnény ¢i neuvolnény) a jeden urednik (¢asto na zkraceny uvazek), ktery ma
na starosti Ucetnictvi, administrativu a celkovy chod obecniho Ufadu. Tato situace vede
k dlouhodobému pretézovani starostd malych obci a omezuje moznosti postihnout zmé-
ny, které pfinasi nova legislativa, déni v obci a rozvoj obce. Omezuje také moznosti vykonu
funkce starosty malé obce, ktery je nucen soustredit se na zaleZitosti, které ¢asto nesouvisi
se samospravnimi vykony, na Ukor dal3iho rozvoje obce.

Na sluzby, které nezvladaji starostové pro toto pretizeni postihnout, si sjednavaji externi
poskytovatele. Kvalita sluzeb téchto externich poskytovatell byva rizna a ne vzdy odpovi-
da cené poskytnuté sluzby. Jako urcita cesta k zajisténi kvalitni a cenové pfimérené sluzby,
které dosud poptavaji obce externég, je vyuziti moznosti si tyto sluzby zajistovat spolecné,
napfiklad v rdmci dobrovolného svazku obci ¢i na zdkladé vzajemné spoluprace vétsich
obci (obce lIl., pfipadné obce II. typu) s malymi obcemi ve svém spravnim tzemi.

8.5.1. Priklady dobré praxe

SO ORP Pacov - Priklad dobré praxe v kazdodennim provozu svazku obci

DSO Mikroregion Strazisté vzniklo v roce 2002. Sklada se z 20 ¢lend (1 mésto, 1 méstys a 18
obci). Uzemni pokryti DSO je shodné s ORP Pacov (cca 10 tis. obyvatel). Zabyva se manage-
mentem mikroregionu, dota¢nim poradenstvim a souvisejicimi sluzbami pro obce, realizaci
rozvojovych projektl a organizovanim vzdélavacich kurzud pro vefejnost a dalsim profesnim
vzdélavanim.

Zaméstnanci maji zku$enosti s projekty ze SROP, OP LLZ, PRV, OPZP, ROP Jihovychod, do-
ta¢nimi programy ministerstev CR a kraje Vysocina. Uspésné realizovali nékolik projekt(
v oblastech jako je cestovni ruch a propagace regionu, obc¢anska vybavenost obci, infra-
strukturni projekty, vzdélavani, Zivotni prostredi - vysadby zelené, projektova pfiprava sys-

tém cisténi odpadnich vod i projekt rozvoje datové sité.



Systém funguje na zadkladé profesionalniho apardtu zaméstnancti DSO, ktefi mimo jiné
zajistuji: pripravu zddosti do jakychkoli dotacnich programt kraje Vysocina, ministerstev,
nadaci, operacnich programd apod., fizeni projektl ¢lenskych obci z pohledu dotace -
monitorovaci zpravy, zavére¢na vyhodnoceni, publicita projektl apod. Dale pak i pfipravu
a realizaci vybérovych fizeni, administraci profild vefejnych zadavatell pro jednotlivé obce,
a v neposledni fadé i management pfipravy projektovych dokumentaci pro projekty ¢len-
skych obci. Pro obce je také pfinosna pfiprava a realizace spolecnych vybérovych fizeni na
nakup komodit, energii ¢i stavebnich praci, coz umoZznuje zna¢nou Usporu nakladd.

Vyslednymi efekty jsou: vysokd Uspésnost clenskych obci v dotacnich programech, zvysena
absorpéni kapacita clenskych obci z pohledu mnozstvi realizovanych projektd, nizsi pro-
vozni naklady ¢lenskych obci. Ro¢ni provozni ndklady na administrativni pomoc ¢lenskym
obcim jsou cca 1 mil. K& Zdroje financovani je vicezdrojové: vedle plateb za sluzby (cca
75 % - jsou to platby za konkrétni sluzby pfi postupné eliminaci fixnich ¢lenskych pfispév-
k) je to i vlastni hospodaiska ¢innost svazku obci

8.5.2. Reseni tématu Servis samospravam v ramci Projektu

Na zékladé podnétd z uzemi byla do souboru volitelnych témat zarazena i problematika
administrativni podpory zejména malych obci - zajisténi Servisu samospravam.

Servisem samospravam se v rdmci projektu zabyvalo 27 tzemi SO ORP. Konkrétni tzemi
jsou znazornéna v mapé 39.

Mapa 39: Uzemi SO ORP, kterd si vybrala Servis samosprdvdm
jako volitelné téma v ramci Projektu

[ SO.OR i tematicky okruh: Servis
samospravam

[C] SO ORP, které tento tematicky okruh nefesi
[] SO ORP, které se nedéastni projektu

Zdroj: Souhrnné dokumenty zpracované v rdmci Projektu



Pro lepsi metodické vedeni a koordinaci zpracovéni analytické a ndsledné i ndvrhového ¢asti
tohoto tématu byla vytvorena neformalni pracovni skupina Servis samospravam, slozend
z aktivnich ¢lend realiza¢nich tym( z téch Gzemi, kterd si vybrala toto téma. Tato pracov-
ni skupina se pod vedenim Odborného tymu v priibéhu zpracovani tématu v Souhrnném
dokumentu pravidelné schézela a byly zde konzultovany jednotlivé metodické pokyny ci
doporuceni.

Z hlediska vécného zaméfeni jednotlivych cill v tématu Servis samospravam Ize vyme-
zit tyto tematické okruhy: vytvoreni servisniho stiediska, poradenska a konzultac¢ni
¢innost, vzdélavani pracovnikd izemnich samosprav, podpora meziobecni spoluprace.

Vytvoreni strediska.

Jako vhodnou formu pro spolecné feseni téchto problémU na bazi meziobecni spoluprace
vétsina zapojenych Uzemi preferuje vytvofeni servisniho stfediska, bud u DSO nebo u vétsi
obce, které by bylo persondlné dostatec¢né vybavené a pfi zajisténi potfebného kofinancovani
také schopné poptavané sluzby a ¢innosti priibézné zajistovat v pozadovaném case a kvalité.

Toto téma se stalo pribéhu feseni navrhové ¢asti pfedmétem rozsahlé debaty v Gzemi
a téma administrativni podpory zejména malych obci se stalo nosnym priifezovym téma-
tem pro diskuze o dalsim prohlubovani MOS v celém Projektu. Viz kapitola Administrativni
podpora obci

Jako hlavni opatieni vedouci k realizaci vyse uvedeného cile byly identifikovany:

= vécna analyza principt fungovani stiediska (pravni, organizacni, finan¢ni),

= legislativni opatrfeni pro vznik DSO nebo transformace stavajiciho DSO,

= marketingovd analyza poptavky po nabizenych sluzbach,

= vznik DSO nebo transformace stavajiciho DSO,

zpracovani ndvrhu smluv mezi DSO, servisni kancelafi a ¢lenskymi obcemi,

zajisténi prostor a personalu — porovnani soucasné nabidky firem poskytujicich obcim
informacni servis,

zpracovani finan¢niho planu pro provoz kancelare (mzdové naklady, ndklady na technic-
ké vybaveni, rezie),

zajisténi bézného provozu centra.

Poradenska a konzultacni ¢innost
V analytické ¢asti byla také zjisténa potfeba poskytovani poradenskych a konzulta¢nich slu-
Zeb, ato jak pro zaméstnance obci, tak jejich predstavitele v riznych oblastech ¢innosti obci.

Jako hlavni opatfeni vedouci k realizaci vyse uvedeného cile byly identifikovany:

= vypracovani zjednodusené metodiky a vzorové postupy pro nejcastéjsi administrativni
ukony realizované na malych obcich,

= spole¢ny monitoring dotacnich pfilezitosti,
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= spole¢ny postup ke zlep3eniinformovanosti obci ve vécech, které maji vliv na fungovani
obuci,

= zavedeni systému informovanosti o principech a fungovani nového subjektu smérem
k obcim a jejich ob¢antim,

= pfedavani zkusenosti v oblasti vykonu agend v ramci samostatné plsobnosti v rdmci
pravidelnych setkavani obci SO ORP ve spadovych mikroregionech,

= vytvoreni informacniho portélu,

= realizovani poradenstvi v oblasti hospodareni obci.

Vzdélavani pracovniki tzemnich samosprav

V rozhovorech se starosty probihajicich v rdmci zpracovani analytické ¢asti tématu Servis sa-
mospravam se také objevily pozadavky starostd na zajisténi prdbézného, koordinovaného
vzdélani arednikll (zaméstnanc(l) obecnich Ufadud v oblasti novych legislativnich uprav réz-
nych zakon( a vyhlasek vztahujicich se k vykonu jejich pracovnich ¢innosti.

Jako velmi vhodné pro zkvalitnéni rozhodovani ¢leni obecnich zastupitelstev, zejména
v nékterych spravnich a pravnich zalezitostech, v oblasti hospodafeni obci se svym majet-
kem a v celé Skale dalSich samospravnych ¢innosti vykonavanych obcemi, se ukazuje po-
treba urcitého vstupniho vzdélavani téchto neuvolnénych obecnich zastupitel. S velkou
pozitivni odezvou se setkal cyklus vzdélavacich $koleni potadanych napt. SMO CR (projekt
Vzdélany zastupitel).

Jako hlavni opatieni vedouci k realizaci vyse uvedeného cile byly identifikovany:

= personalni zajisténi koordinatora vzdélavani v rdmci servisniho centra,

= vytvofeni databaze ndmétl vzdélavani; vytvoreni databéze kvalitnich skolitel(,

= vytvoreni databaze prostor vhodnych k poradéani vzdélavacich akci podle poctu Gcastnikd,
= vytvoreni technického zazemi, vytvoreni ¢asové ur¢eného planu vzdélavani (kalendarni rok),
= zajisténi informovanosti obci a zadvaznych prihlasek na vzdélavaci akce.

Podpora meziobecni spoluprace

Po ukon¢eni ¢innosti okresnich ufadd skoncila v nékterych tzemich i uzsi spoluprace obci
v tomto Uzemi a dosud nebyla znovu navdzana, pfestoze z provedené analyzy vyplynulo,
ze vétdina obci v Uzemi by uzsi spolupraci uvitala. Tento stav je mimo jiné ovlivnén pfre-
devsim velkym poctem obci, nebot pii takto vysokém poctu obci neni jednoduché sladit
rozdilné zajmy a priority viech obci a dohodnout se na realizaci jednotného spole¢ného
postupu ¢i projektu. Nastaveni fungujici dlouhodobé a systematické meziobecni spolupra-
ce je pro obce daného spravniho Uzemi je nezbytnym predpokladem pro vyvazeny strate-
gicky rozvoj jak jednotlivych obci, tak i celého zajmového tizemi.

Jako hlavni opatfeni vedouci k realizaci vyse uvedeného cile byly identifikovany:

= zahdjeni diskuze o daldich moznostech prohloubeni meziobecni spoluprace a inspirova-
ni se jiz fungujicimi pfiklady dobré praxe,

= sjednoceni priorit — d{iraz na pfinosnost, prakti¢nost a také pravidelnost informovani,



cilené vyuziti stavajicich existujicich DSO k predkladani konkrétnich zamérd vhodnych
pro realizaci formou MOS,

motivovat obce k MOS v dlouhodobém a udrzitelném horizontu,

vytvoreni komunikacni platformy starostt obci SO ORP v rdmci MOS,

informacné poradensky servis s profesionalnim managementem k dispozici pro obce
v daném uUzemi,

vyuziti nové zfizeného servisniho centra pro potfeby moderace a koordinace dalSiho roz-
voje MOS v daném uzemi,

spolecny postup obci pfi ziskavani informaci o dotac¢nich moznostech obci,

posileni vazeb a vztahli mezi obcemi v SO ORP,

zmapovani moznosti spoluprace s dalsimi institucemi, které by pfispély k efektivnéjsimu
chodu.



9. Efektivni meziobecni spoluprace

Nastaveni efektivni MOS s ohledem na tematické preference obci a mésta jednotlivych
SO ORP se stala klicovym tématem prodlouzeni Projektu.

9.1. Vychodiska zavedeni aktivity Efektivni meziobecni spoluprdce

Metodika MOS vedla realiza¢ni tymy smluvnich partnera Projektu k Siroké debaté o dalSim
rozvoji MOS v uzemi SO ORP. Realiza¢ni tymy signalizovaly zajem Gzemi fesit poskytovani
administrativni podpory vykonu ¢innosti formou MOS. Na setkani s motivujicimi starosty se
ve spolupraci se starostou mésta Pacova (a zaroven predsedou DSO Strazisté) otevrelo té-
ma profesionalizace prace svazku obci a poskytovani administrativnich podplrnych sluzeb.
Podchyceni tohoto procesu rozvoje MOS vedlo k vytvoreni zajmové platformy,Servis samo-
spravam” umoznujici do debaty vtahnout KMOS i motivujici starosty. Permanentni diskuze
v Uzemi, které hledaly cesty, jak prohloubit a zkvalitnit MOS, vedly k vytvoreni prirezového
tématu administrativni podpory obci.

9.2. Analytické prdce k tématu Servis samosprdvdam

Na zakladé konsensudlni dohody ucastnikl setkani odborné platformy Servis samospra-
vam o potrebé sbéru informaci pro ucely zmapovani situace a potreb obci bylo doporuceno
realizovat dotaznikové Setfeni k volitelnému tématu ,Servis samospravdm®. Byly stanove-
ny spole¢né otazky s tim, Ze jejich vyhodnoceni bude mozné vyuzit pti dalsi analyticko-
-koncep¢ni praci. Otazky se zaméfily na pravni podporu, ekonomickou agendu, dota¢ni

Tabulka 8: Zplisob zajisténi dané agendy (v % odpovédi preferovaného zpiisobu zajisténi)

Okruh podpory Volenym Zamést- Partnerska Pravnicka Fyzicka

a spoluprace zastupcem nanci Dso dohoda osoba osoba
1. Pravni podpora 20,83 % 12,36 % 19,50% | 20,66 % 10,51 % 10,78 %
gé'é';‘fj’;mic"e 722% | 2385% | 646%| 588% | 1093% | 12,19%
;Eﬁtacn' manage- | 12919 827% | 21,50% | 1693% | 1607% | 1544%
4. Verejné zakazky 10,52 % 6,60 % 1959% | 15,78% 22,08 % 22,01 %
5.1T podpora 19,56 % 24,96 % 944% | 1514% 9,30 % 9,01 %
Sé{)erfihp“;fj'g’o‘: St 1207% 922% | 1204% | 1277% | 1388% | 15589%
7. Rozvoj obce 16,88 % 14,74 % 11,47% | 12,84% 17,24 % 14,99 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Zdroj: Dotaznikové Setteni v ramci Projektu



management, vefejné zakazky, IT podporu, technickou a stavebni podporu a rozvoj obce.
Do dotaznikového 3etfeni se zapojilo celkem 15 Gzemi ORP.

Vysledky dotaznikového 3etfeni ukézaly, ze obce jednoznacné preferuji fesit v ramci MOS
dotacni management, vefejné zakazky a pravni podporu. Analyzou rozvrstveni metodické
podpory byl stanoven rozsah potfebné odborné kapacity zvazovaného centra spole¢nych
sluzeb pfi dobrovolném svazku. Analyza ukdzala, ze pro obce je dllezité mit k dispozici
Jpritele na telefonu” pro pfipadné otézky. U dotacniho managementu a vefejnych zaka-
zek pfevazuje pozadavek na komplexni zajisténi této agendy. Moznost zajisténi téchto slu-
zeb prostiednictvim DSO vytvaii dobry predpoklad pro vytvoreni odborné pozice na tyto
agendy v ramci centra spole¢nych sluzeb.

9.3. Administrativni podpora malych obci (APO) jako priifezové
téma prohlubovdni meziobecni spoluprdce

V ramci prohlubovéni MOS byla v tizemi formou metodickych pokyn(i nastartovana obecna
diskuze o poptavce obci po sluzbach administrativni povahy. Projekt poskytoval pravni pod-
poru pro potiebné Upravy stanov a jinych dokumentt stavajicich DSO i pro vznik novych DSO.

Realiza¢ni tymy pomoci elektronického zéznamniku oslovovaly starosty a starostky a ziskava-
ly tak informace o poptévce po sluzbach administrativni podpory. Tohoto Setfeni se zucastnila
viechna uzemi ORP zapojena do Projektu (s vyjimkou Brna a Ostravy). Celkem bylo osloveno
cca 3 650 predstaviteld obci a piipadné i mensich mést. Na zakladé takto rozsahlého souboru
respondentll [ze poznatky a zjiSténi zobecnit a dale vyuzit v dalsim prohlubovani MOS.

Tabulka 9: Zpiisob zajisténi dané agendy (v % odpovédi preferovaného
zpiisobu zajisténi)

Okruh podpory A. Sami interné, B. Smluvni zajisténive  C. Smluvni zajisténi
a spoluprace vlastnim odbornikem spolupraci s jinou obci na komer¢ni bazi

1. Pravni podpora 17 % 10 % 18 % 20 % 14 % 18 %
g;':;’;m"ke 9% 31% 8% 10% 8% 9%
z;fn‘;t;:ment 13% 9% 2% 17 % 15% 12%
4.Verejné zakazky 13% 9% 17 % 14 % 20 % 13%
5.IT podpora 12% 17 % 10 % 14 % 14 % 18 %
g;‘;f,';’g'::‘so dpora 15% 1% 10% 1% 16 % 18%
7.Rozvoj obce 21 % 15 % 14 % 13% 13% 10 %

Zdroj: Dotaznikové Setieni v ramci Projektu

oo



Z dotaznikového Setieni vyplynula nasledujici zjisténi:

= U sluzeb pravni podpory a agendy rozvoje obce pocitaji obce s vyuzitim odbornych ka-
pacit ¢lent obecniho zastupitelstva. Rozvoj Uzemi je totiz zakladnim poslanim obecni
Samospravy.

= Zajisténi ekonomickych agend preferuji obce vlastnim zaméstnancem. Rozdil oproti Set-
feni v rdmci servisu samospravam je dan tim, Ze byly osloveny i vétsi obce a mensi mésta,
které si vlastnimi zaméstnanci zajistuji i dalsi sluzby. Metodikou k Setfeni APO bylo dopo-
ruceno oslovit mensi obce, u kterych se da predpokladat poptavka po danych sluzbach.

= U dotacniho managementu, vefejnych zakazek a pravnich sluzeb prevlddala preference
zajisténi sluzeb pomoci DSO.

Obce nyni musi vétsSinu externé poptavanych sluzeb zajistovat prostiednictvim smluv
s pravnickymi a fyzickymi osobami. Proto se da i v budoucnu predpokladat spoluprace
zejména s jiz osvédcenymi firmami na komerénim principu, a to zejména u pravni podpory,
IT podpory &i vefejnych zakazek.

Pro vybudovéni potfebné odborné kapacity k poskytovani poptavanych sluzeb je potieba
stanovit rozsah téchto sluzeb a miru ochoty obci nabizené sluzby vyuzivat. Dotaznikovym
Setfenim byla zjisStovana metodickd podpora a konzultace pro jednotlivé okruhy sluzeb.
Vysledky zobrazuje tabulka 10.

Tabulka 10: Rozsah poptdvané podpory a spoluprdce

Rozsah poptavané podpory a spoluprace

1. Pravni podpora 1175 829 1423 848
2. Ekonomické 654 644 754 816
agendy

3. Dotacni 757 609 861 1572
management

4. Veiejné zakazky 838 473 641 1621
5.IT podpora 815 658 829 892
6. Technickd a 863 452 711 1075
stavebni podpora

7. Rozvoj obce 762 543 795 1019

Zdroj: Dotaznikové Setfeni v ramci Projektu

= V oblasti pravni podpory je preferovana predevsim pribézna konzultace.
= \lyrovnana je poptavka po sluzbdch v ekonomickych agendach, zejména u metodické
podpory.



= Je zfejmy vyrazny zdjem o kompletni zajisténi sluzeb dota¢niho managementu a verej-
nych zakazek.

Analyza dotaznikového Setieni zobrazuje potfebu obci po zajisténi sluzeb z definovanych
oblasti. Pro vznik CSS je dulezita ochota ¢len(i DSO, ptipadné i ostatnich neclenskych obci,
poptavat sluzby (a v predpoklddaném rozsahu a strukture) u svého CSS.

9.4. Vstupy Platformy pro efektivni meziobecni spoluprdci

Prohlubovani EMOS ve spojeni s vyhodnocenim dotaznikového 3etfeni provedeného ve
vztahu k administrativni podpofre obci se stal zdkladem pro obdobi prodlouzeni Projektu.
Vydana Metodika efektivni meziobecni spoluprace (dale také MEMOS) upravila realizaci no-
vé klicové aktivity Projektu: Platforma pro efektivni meziobecni spolupréci, ktera se stala
jednou ze dvou hlavnich aktivit prodlouzeni. Klicova aktivita navazuje na ¢innost neformal-
nich komunikac¢nich platforem, na vysledky dotaznikového 3etfeni a diskuze v tzemi k roz-
voji MOS, pfedevsim pak na problematiku podpory administrativni kapacity malych obci.

Mapa 40: Volba tématu debat o EMOS v obdobi prodlouzeni Projektu

SO ORP fesici téma Doprava

SO ORP fesici téma Cestovni ruch

SO ORP fesici téma Zaméstnanost
1 SO ORP fesici téma Ostatni témata
[J SO ORP, které se netastni Projektu

! SO ORP fesici téma Administrativni podpora obci

Zdroj: Rozhodnuti Smluvniho partnera zpracované v rdmci Projektu

Vsechna Uzemi zapojena do Projektu predlozila Zpravu o prezentaci vysledkd dotazni-
kového Setfeni k prifezovému tématu administrativni podpory malych obci a jejich
projednani v izemi, kde se dané uzemi vyjadrilo k moznostem zfizeni center spole¢nych
sluzeb. Zprava je dokumentem vyhodnocujicim provedené setieni prifezového tématu
APO v rdmci procesu prohlubovani MOS v Gzemi a nastifiuje mozné sméry hledéani zpu-
sobU zajisténi poptavanych sluzeb. Byla jednim z analytickych podkladd pro Rozhodnuti

v



Smluvniho partnera, jakym tématem se v rdmci dalSich debat o EMOS bude dany spravni
obvod zabyvat.

Jak je z mapy zfejmé, pfevazna cast uzemi si zvolila jako téma prodlouzeni Projektu APO.

Metodicky pokyn k rozvinuti debat v zemi pro téma APO stanovil nasleduijici tfi okruhy

pro diskuzi:

= definovani rozsahu a spektra ¢innosti a sluzeb zajistovanych na bazi MOS,

= stanoveni vlastniho ¢asového a vécného harmonogramu postupu vytvéareni podminek
pro lepsi poskytovani poptavanych sluzeb,

= finan¢ni efektivnost nastaveného systému poskytovani poptavanych sluzeb.

Ve Zpravé z izemi o priibéhu efektivni meziobecni spoluprace, kterd je vystupem klicové
aktivity, bylo provedeno celkové zhodnoceni pfipravenosti daného tzemi realizovat cen-
trum spolec¢nych sluzeb, pfipadné jinych forem MOS k pomoci zejména malym obcim pfi
zajisténi nékterych administrativnich ¢innosti.

9.5. Administrativni podpora obci

V ramci zvoleného tématu Administrativni podpora obci se tymy vétsinové vénovaly zalo-
zeni CSS.

Nejlepsi vychozi pozici pro diskuze o formovani CSS v SO ORP méla tizemi, kterd se tématem
APO zabyvala v ramci volitelného tématu Servisu samospravam. Nejlépe propracovanou
analyzu trhu a marketingovou strategii véetné ¢asového harmonogramu aktivit a také re-
alné postaveny financni plan zaloZeni a béZného provozu centra maji pravé ta izemi ORP,
ktera v navrhové c¢asti Souhrnného dokumentu ve volitelném tématu Servis samospravam,
predpokladala vytvoreni servisniho stfediska (centra) pro poskytovani sluzeb. Prikladem

muze byt pripravované ziizeni CSS pii dlouhodobé Uspésné fungujicim DSO Broumovsko,
pfi DSO Mikroregionu Sternberk a dal3ich.

V nékterych uzemich ORP se teprve utvarel budouci nositel CSS, a to bud transformaci ne-
funkéniho stavajiciho DSO ¢i nové zalozeného DSO. Prikladem mUze byt tzemi ORP Pelhfi-
mov s nové zalozenym DSO Nova Lipa nebo uzemi ORP Caslav s DSO Caslavsko.

Byla moznost zvolit také servisni stredisko pii Ufadu obce s rozsifenou pusobnosti (obec Ill.

typu). Pfikladem muizou byt:

= SO ORP Chotébof, které rozpracovava CSS pfi méstském uradu ve spolupraci s mistné
pfislusnym DSO Podoubravi. Maximélné pfitom vyuZziva odborné kapacity uradu. Vlastni
zahajeni provozu CSS se pfedpoklada v 1. ¢tvrtleti 2016

= SO ORP Trebi¢, kde mésto Trebi¢ mélo zamér zajistovat servisni sluzby prostfednictvim
méstského uradu, sebou pfineslo komplikace. Proto mésto predpokladé vytvoreni pou-
ze jednoho funkéniho mista - koordindtora MOS v ramci odboru rozvoje a Uzemniho



planovani. Ten bude koordinovat poskytovani informac¢niho, poradenského a vzdélavaci-
ho servisu obcim ze SO ORP Trebic.

V ramci platformy EMOS se i dlouhodobé fungujici DSO rozhodly ziidit CSS jako rozsiteni
dosud poskytovanych sluzeb pro své ¢lenské obce, coz bylo pro né jednodussi vzhledem
k jiz zavedenému fungovani DSO, pfikladem jsou Mikroregion Bystficko (DSO), Sdruzeni
obci Sedl¢anska (DSO), Mikroregion Dacicko (DSO).

V SO ORP, kde nebyly podminky pro diskuzi o vytvafeni CSS, se diskuze na téma APO
v ramci EMOS zaméfily na vytvéareni neformalnich platforem pro pfendseni a sdileni infor-
maci. V takovém Uzemi ¢asto nebyla mozna dohoda mezi DSO plsobicimi v rdmci SO ORP,
nebo nebylo vhodné DSO zfizeno. Pfikladem je SO ORP Bucovice, kde vytvorili informacni
portal provozovany méstskym urfadem, nebo SO ORP Brandys nad Labem - Stara Bole-
slav, kde nebyla dosud debata o zfizeni CSS dokoncena, aviak nékteré DSO jsou pfipraveny
o tématu dale diskutovat.

Mapa 41: SO ORP, kterd v ramci APO zpracovdvala CSS

. SO ORP fesici Centrum spole¢nych sluzeb
D SO ORP, ktera toto téma nefesi
D SO ORP, které se neticastni projektu

Zdroj: Zpravy z tzemi o pribéhu EMOS zpracované v ramci Projektu

9.5.1. Dobrovolné svazky obci jako nositelé Center spole¢nych sluzeb

Siroka diskuze b&hem procesu MOS a zejména v zavére¢ném obdobi prodlouzeni Projektu
byla nesena ideou hledani cest, jak pomoci zejména malym obcim s neuvolnénym staros-

tou bez administrativniho aparatu.



Jiz pfi zpracovani analytické ¢asti volitelného tématu Servis samospravam debatovaly rea-
lizacni tymy na urovni spontdnné vzniklé neformalni platformy Servis samospravam o kon-
cepci smérovani MOS pro zajisténi administrativni podpory (zvySeni administrativni kapaci-
ty obci) v Uzemi daného ORP.

Byly identifikovany dva zakladni sméry:
a) vytvoreni odborného Utvaru pfi DSO, a to pfi jiz existujicim, ¢i k tomu Gcelu zaloZzeném DSO,
b) vyuziti administrativnich kapacit vétsi obce (obce Ill. ptipadné Il. typu).

Ve volitelném tématu Servis samospravam byly rozpracovany obé varianty, provedla se
i srovnavaci analyza vyhod a nevyhod. Na zdkladé pravniho i vécné organizacniho pohledu
byla pro prirezové téma APO v Projektu preferovana varianta a).

Druhd varianta (tj. vyuZiti kapacit a organizacni struktura vétsich Uzemnich celk{ v tzemi)
je sice mozna (nelze ji v zadném pfipadé branit) pro vznik center spolecnych sluzeb je viak
preferovan vznik nového, pripadné transformace stavajiciho DSO, a to z dlivodu prevazu-
jicich vyhod spojenych predevsim s urcitou garanci stability timto zpisobem poskytova-
nych sluzeb.

Pokud vznikne odborny utvar pfi DSO, existuje samostatna pravnickd osoba vefejného
prava, ktera disponuje vlastnimi orgdny a vlastnim rozhodovacim aparatem, v ramci né-
hoz jsou zapojeny viechny ¢lenské obce odpovidajicim zplsobem. Hlavni vyhoda spociva
v tom, Ze kazda ¢lenska obec ma moznost svym hlasovanim v jednotlivych orgdnech DSO
projevit svou vili a ovlivnit tak ur¢itym zptdsobem druh a rozsah poskytovanych sluzeb,
stejné jako efektivnéji fidit hospodareni této pravnické osoby s poskytnutymi prostredky.
Samoziejmé je zde riziko spojené s nutnosti dosazeni urcitého konsenzu, ktery musi byt
pomeérné Siroky tak, aby se zapojené obce necitily zneuzivany na ukor ostatnich.

Vyhoda varianty b) spociva ve snizeni vstupnich nakladG pfi vyuziti jiz fungujici organi-
zacni struktury méstského (obecniho) Ufadu. Zaroven se snizuje administrativni ndro¢nost
anaklady spojené s vedenim a fizenim samostatné pravnické osoby. Odpada tak povinnost
¢lenskych obci schazet se v rdmci jednotlivych organlG DSO, odpadaji dal3i vicenaklady
spojené s vedenim Ucetnictvi, se zajisténim odpovidajicich prostor, s udrzovanim vlastnich
internetovych stranek a se zajisténim dalSich administrativnich ¢innosti. Jedna se tak o va-
riantu, kterd m0ze byt na samém pocatku uvedena rychleji v Zivot.

Velkou nevyhodu predstavuje omezend moznost redlné jakkoliv ovlivnit rozsah poskytova-
nych sluzeb a praci odborného tymu, ktery je tvofen ze zaméstnancl podfizenych vedeni
vétsiho mésta Ci obce. Stejné tak je do znacné miry omezena moznost kontroly provadé-
nych ¢innosti a kontroly nakladani s poskytnutymi prostiedky. Jednotlivé Cinnosti totiz
budou nutné predmétem vzajemné fakturace a poskytovani sluzeb vedlejsi hospodai-
skou ¢innosti mésta (obce) — pfedmét podnikatelské ¢innosti mésta (obce). V neposledni



fadé mUze predstavovat nevyhodu také mozny nerovny pfistup k jednotlivym zapojenym
obcim pfi preferenci vétsiho mésta (obce) jako zaméstnavatele.

9.5.2. Navrhovana organiza¢ni struktura centra spole¢nych sluzeb

Z provedenych 3etfeni a z debat v Uzemi vyplynulo, Ze CSS by mélo byt pojato predevsim
tak, aby bylo schopno plné a efektivné (flexibilné) uspokojit poptavku po sluzbach v rdmci
daného Gzemi, a to nejen poptavku ¢lenskych obci, ale i poptavku dalSich obci, které v DSO

nejsou zaclenény.

Obrdzek 3: Schéma organizacni struktury DSO a CSS
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management podpora

Zdroj: Vystup zpracovany v ramci Projektu

Ve stru¢nosti je mozné celou organizacni strukturu rozdélit na ¢ast politického zastoupe-
ni, kde je ¢innost DSO feSena v roviné jednotlivych ¢lenskych obci (tj. zejména strategicka
a planovaci ¢innost) a na ¢ast odbornou, kteréd se zabyvé béznym provozem DSO a CSS (tj.
¢innost spojend s pfimym zajisténim pozadovanych sluzeb).

S konceptem organiza¢ni struktury dle stanov (pfislusného DSO) musi pIné korespondo-
vat struktura vychézejici z organizac¢niho fadu, ktery sméfuje k zaméstnanclim organizace
a stanovi rozsah jejich plisobnosti v rdmci centra spolecnych sluzeb. Vyse uvedené pracovni
pozice jsou pouze prikladem, pocet a profil zaméstnanct je zavisly predevsim na rozsahu
poptavky po poskytovanych sluzbéch a jejich druhu.

Praktické rady pro zfizeni CSS vyplyvajici z debat a konzultaci v rdmci jednani Platfor-

my EMOS - ¢ast Administrativni podpora obci:

= Mélo by byt zvoleno vhodné sidlo centra spole¢nych sluzeb, kterym je takova obec
v Uzemi s urcitou spadovosti a pro ostatni Ucastniky je obec dopravné snadno dostupna.
Vhodnou volbou sidla by mél byt zajistén obdobny pfistup k poskytovanym sluzbam pro

vsechny zapojené obce.



= VVzajemnou spoluprdci je nutné zalozit na ddvére ucastnikd s tim, ze ze strany odborného
apardtu musi byt zajisténa pravidelnd komunikace s jednotlivymi obcemi v zajmovém
uzemi. Rovnéz je nutné zajistit dostateCnou transparentnost hospodareni se svéfenymi
prostredky, coz také posiluje dlivéru v organizaci centra spole¢nych sluzeb a v odborny
tym pusobici na Urovni zfizeného centra.

Je tieba zajistit dostate¢nou flexibilitu a operativnost odborného tymu. M4 platit zasada,
ze zadny reédlny pozadavek na poskytnuti sluzby nesmi byt odmitnut. Operativnost musi
byt ¢asovd i prostorova, aby ¢lenové v piipadé potieby vyrazili do terénu a obci poskytli
sluzby pfimo na misté. Pozadavek obci je tieba fesit v rdmci rovného pfistupu, kdy zadna
obec nesmi byt privilegovana pred jinou.

Ocenéni poskytovanych sluzeb musi byt jasné nastaveno v kontextu realnych a pro
¢lenské obce vyhodnych cen. Plati se za provedené sluzby, obce musi byt ochotné to
akceptovat, tedy plnit své zavazky vici CSS. S prijmy se naklada tak, Ze se prevadéji do
hospodareni centra v nasledujicim roce a o pomérnou ¢ést snizuji zakladni pfispévky vy-
birané na zajisténi provozu. Pro opakované aktivity mohou byt po zékladnim zpracovani
podkladd zavedeny pausaly smétujici ke snizeni ceny sluzeb a ke zvyseni efektivity pfi
poskytovani sluzeb.

Vhodné je zacit s mensim okruhem sluzeb (napf. dota¢ni management spojeny se zajis-
tovanim podpory v oblasti Ucetnictvi) a az po ovéreni udrzitelnosti zaméru pribirat dalsi
¢innosti a dal3i zaméstnance odborné zamérené na jiné oblasti poZzadovanych sluzeb.
Dalezitym stavebnim kamenem je zéroven prabézné vzdélavani jednotlivych zamést-
nanct a jejich prehled v daném odvétvi.

9.6. Zaméstnanost a podnikdni

Pfi projednévani volitelnych témat se jako jedno z nosnych ukézala podpora zaméstnanosti

a podnikani. Na zakladé skutecnosti, ze toto téma vnimali zastupci obci jako aktudlni, byla

ustavena platforma Zaméstnanost a podnikani. Kromé diskuse o moznostech obci ovliviio-

vat v regionu zaméstnanost a podnikani, byl na jednani vénovan prostor rozvoji socialniho

podnikani, charakteru a roli obecniho socidlniho podniku a socialné odpovédnému zadava-

ni vefejnych zakézek.

= V rdmci diskuse ucastnik( byl vysloven a podporen nézor, Ze by soucasti servisnich cen-
ter — CSS méla byt sluzba/aktivita, v jejimz rdmci bude probihat sbér, tfidéni informaci
aktérd trhu prace, sitovani (zaméstnavatelé, UP, vzdélavaci zafizeni, NNO atd.) Probihala
debata na téma moznosti aktivit obci v oblasti socidlniho podnikani, spektrum zaméreni
téchto cild a dlvody, které k tomu jednotlivd izemi vedou (rlizné dzemni podminky,
nalezeni shody na cilech naplnitelnych MOS atd.).

= Podpora zaméstnanosti a podnikani je téma, které je pro obce zajimavé, ale obce nemaji
mnoho nastrojU, jak tuto sféru ovlivnit. Role obci by méla byt predevsim mediacni —
zprostfedkovani informaci, setkavani aktéri (Urad prace CR, Hospodaiska komora CR,
vzdélavaci instituce, podnikatelska sféra atd.).



= Problematika zaméstnanosti je Uzce provazana s dal$imi oblastmi, které byly v rdmci
Projektu podpora MOS zpracovany. Je zde pfilezitost pro vznik novych pracovnich mist
predevsim v sektoru sluzeb a komundlnich sluzeb.

= Obce vytvéreji pracovni mista predevsim pro obcany, ktefi jsou dlouhodobé obtizné

umistitelni na trhu prace. Jedna se zejména o pracovni mista finan¢né podporovana

z prostredkd UP (VPP, SUPM) — uklidové prace, péce o vefejnou zelen, udrzba komunika-

ci, tiidéni odpadud apod. podporuji zaméstnanost, obnovu a udrzeni pracovnich navyku

u skupiny dlouhodobé nezaméstnanych s nizkym vzdélanim, ¢asto ¢leni romské komu-

nity ¢i dalSich obyvatel socialné vylouc¢enych lokalit.

Obce podporuji projekty typu ,burza prace” a pfilezitosti, kde dochdzi k setkani vsech

aktérd trhu prace.

Obce mohou rovnéz podpofit vznik a provoz zafizeni pro déti mladsi tfi let, aby byl rodi-

¢lim usnadnén navrat na trh prace.

Obce podporuji rozvoj podnikani tvorbou primyslovych zén, regeneraci brownfieldd,

pronajmem ¢i prodejem majetku za vyhodnéjsich podminek tak, aby mohla byt udrzena

¢i vytvofena nova pracovni mista.

9.7. Dalsi volitelnd témata

Témata EMOS Administrativni podpora obci a Zaméstnanost a podnikani zpracovalo
83 % SO ORP, ve zbylych 17 % pfipadi dominovalo téma Cestovni ruch. Ostatnimi oblastmi
se SO ORP zabyvaly jen okrajoveé.

Graf 26: RozloZeni ostatnich témat v ramci EMOS
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Zdroj: Zpravy z zemi o prbéhu EMOS zpracované v ramci Projektu

V oblasti cestovniho ruchu byla navrhovéna spoluprace v nasledujicich oblastech ¢i projek-

tech, napfiiklad:

= Péce o cyklostezky a naucné stezky: spolecny monitoring nedostatkd a zavad na cyk-
lotrasédch a nauc¢nych stezkach pfispéje k efektivnimu rozloZeni sil a finan¢nich prostied-

kd vynaloZenych na opravy.



= Kalendafr kulturnich akci: koordinace termintd konajicich se akci a také vydani kalendare
tickou nabidku o dalsi zazitek, ktery odrazi mistni tradice a lokalni kulturu, a tim prodlu-
zuji jeho pobyt v misté, nékdy jsou akce samy o sobé divodem, proc se turista do regionu
vydg;

= |deova soutéz: snaha vyzkouset nové formy animace pamatek, jako napf. digitélni pro-
jekce na historické budovy, galerijni animace, doprovodné programy v muzeich, Zivi pra-
vodci a cyklopravodci. V minimalistické formé pak doplnéni informacnich panel(i, map,
turistickych stezek, pofadani besed a prfednasek;

= Tvorba spolecnych propagacnich material regionu a spolecny podil na financovani
a distribuci;

= Kancelaf destinaéniho managementu: ikolem kancelére je vyresit systémové financo-
vani v oblasti cestovniho ruchu, zejména problematiku efektivniho systémového reseni
poplatkd v cestovnim ruchu a zefektivnéni vydajd obci v této oblast;

= Vytvoreni webovych stranek obsahujicich informace z celého regionu.

9.8. Aktivity, které nastartoval Projekt na tizemi SO ORP

V SO ORP Tisnov zahdjilo svou ¢innost Poradenské a servisni centrum svazku v Pred-
klastefi. Nositelem centra je Dobrovolny svazek obci Tisnovsko, kde v rdmci Projektu doslo
k vyraznému posileni aktivit. Cilem Poradenského a servisniho centra svazku je pomahat
starostlim v Dobrovolném svazku obciTiSnovska, pfipravovat projekty a pomoci obcim spo-
lupracovat.

Od provozu Centra se ocekava zejména zvyseni Uspésnosti ¢lenskych obci v dotacnich pro-
gramech pfi zvy3ené absorp¢ni kapacité ¢lenskych obci. Samoziejmé také i koordinovany
rozvoj Uzemi pfi nizSich provoznich nakladech ¢lenskych obci a pfi zajisténi zakonnych po-
vinnosti obci (napf. problematika vefejnych zakazek).

V SO ORP Pelhfimov vzniklo DSO Novd Lipa. Aktivity vedouci k zalozeni DSO Nova Lipa byly
nastartovany Projektem. V prodlouzeni Projektu bylo provedeno pilotni ovéreni poptavky.
CSS vzniklo na principu profesionalizace, v transparentni formé a v odpovidajici strukture,
pfi zajisténi vicezdrojového financovéni a pfi nastaveni pfimé komunikace s ¢lenskymi ob-
cemi. CSS poskytuje sluzby v oblastech: vefejnd sprava, strategické planovani, zapojovani
verejnosti (Mistni agenda 21), organizace vybérovych fizeni, dotaéni management, projek-
tovy management, pamétky, komunitni centra, socialni oblast, OSPOD, socialni podnikani,
skolstvi, odpady. Management CSS ocekdava, Ze svoji profesionalizaci a specializaci umozni
na bazi EMOS systémovy rozvoj Uzemi, snizi administrativni z4téZ pro starosty zejména
mensich obci a zvysi kvalitu poskytovanych vefejnych sluzeb.



10. Potencial rozvoje meziobecni spoluprace

V souvislosti s realizaci Projektu se podafilo identifikovat jako vhodné tyto okruhy aktivit pro
spole¢ny postup obci a mést:

Rozvoj tzemi

Vestranny rozvoj zemi, mikroregionu, patfi k zakladnim okruh{m tkold obecni samospra-
vy, které je vhodné zajistovat spolecné.V tomto sméru se ukazuje jako pfinosna koordinace
rozvojovych strategii a Uzemné planovacich aktivit jednotlivych obci a mést s cilem dosa-
Zeni ekonomickeé prosperity Uzemi, zvy$eni zaméstnanosti, rozvoj $kolstvi a volnocasovych
aktivit, ale i ochrana pfirodniho a kulturniho dédictvi. Doposud nevyuzity je potencial me-
ziobecni spoluprace v oblasti podpory malého a stfedniho podnikéni, rozvoje podnikatel-
ské infrastruktury (vcetné podnikatelskych zén), socialniho podnikani, lokdlnich iniciativ
zaméstnanosti apod.

Rozvoj spolecnych aktivit v ramci této oblasti brzdi fakt, Ze neexistuje mistni dan z podnika-
telské ¢innosti (ani moznost ovlivnit vysi dané — danovy zaklad — s ohledem na mistni pod-
minky), kterd by predstavovala motivaci pro obce a jejich sdruzeni aktivné podporovat mist-
ni podnikatelsky zivot véetné smérovani investic do infrastruktury ur¢ené pro podnikatele.

Absence vazeb mezi obci a mistnim podnikatelskym prostfedim zabranuje vyraznéjsimu
angazma obci, a tedy i DSO, v této oblasti, prestoze se v fadé regionl s chronicky vyso-
kou mirou nezaméstnanosti projevuje pfirozeny zajem mistni politické reprezentace tento
stav zménit. DSO se tedy v minulosti vyrazné angazovaly napf. v oblasti rozvoje cestovniho
ruchu, maji vsak problém se etablovat v hlavnich politikdch zamérenych na rlst a zamést-
nanost a stat se tak silnymi partnery Czechinvestu ¢i Ufadu préace CR.

Efektivni nakladani s odpadem

DalSim okruhem ukold s vysokym potencidlem pro rozvoj meziobecni spoluprace je na-
kladani s odpady. Spolecna vybérova fizeni, pfipadné provozovani vlastni svozové spolec-
nosti, v¢etné infrastruktury prostfednictvim svazku, mohou pfispét ke snizeni nakladud na
sluzbu, a také ke zlepseni kvality poskytované sluzby (Uprava svoz(). S ohledem na rast
cen vytridéného odpadu se jedna i o zajimavy pfijem z prodanych odpad( do rozpoctu
DSO a ¢lenskych obci. Vyznamny je i efekt tvorby pracovnich prilezitosti s riznou Urovni
kvalifikaci.

Socialni sluzby zaméfené na seniory a dlouhodobé nemocné, pfip. dalsi skupiny

S ohledem na starnuti populace dochdzi ke zvyseni vyznamu obci, resp. jejich svazkd, v za-
jisténi nabidky sluzeb pro seniory a obc¢any se zdravotnim postizenim (pecovatelska sluzby,
denni stacionafe, ambulantni sluzby poskytované v domécnostech, podpora dalSich kul-
turnich a vzdélavacich aktivit pro seniory). Sluzby jsou zajistovény vlastnimi zaméstnanci,
byvaji viak i realizovany na neziskovém a dobrovolném zakladé. Obce a mésta nasledné
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zajistuji dohled nad kvalitou socidlnich sluzeb poskytovanych subjekty obc¢antim obce
s ¢astec¢nou Uhradou ndklad® z rozpoctu obce. Kvalitni a cenové dostupna nabidka sluzeb
pro seniory ma vliv také udrzeni vazby rodiny s obci. V pfipadé nabidky socialnich sluzeb
pro dalsi skupiny obyvatel je jiz tfeba vychazet z konkrétni situace a nepfedepisovat plosné
obcim ani jejich sdruzenim zajistovani ¢innosti, pro néZ neexistuje poptavka. Vyznamnym
hendikepem je nedostatecna informovanost obc¢an(i o nabidce socialnich a socialné-zdra-
votnich sluzeb v mikroregionu, coz vede jak k neuspokojeni poptavky, tak i ndkladové nee-
fektivité provozu nékterych zafizeni z dvodu nizké poptavky.

Spolecné zajisténi kvalitniho predskolniho a zakladniho vzdélavani a mimoskolnich
aktivit, véetné dopravni dostupnosti $kol a Skolskych zarizeni

Naplriovani MOS predpoklada nalezeni shody a vile predstaviteld obci spolupracovat pfi
vytvareni koncepce predskolniho a zékladniho vzdélavani v rdmci mikroregionu bez ohledu
na velikost obce. Cilem by méla byt podpora vzniku svazkovych kol se zamérenim na udr-
Zitelné financovani, spole¢nd podpora specidlniho vzdélavani, rozvoj dalsich aktivit, které
vytvafi osobnost ditéte, potfeba zajistit dostatecny rozsah a oborovou strukturu zajmovych
aktivit déti, Skolské sluzby (Skolni druziny, Skolni stravovéni, Skolni kluby atd.) a mimoskolni
aktivity Skol jako nedilné soucasti vychovné vzdélavaciho systému, zajisténi ndvaznosti na
dalsi pokracujici vzdélavéni ve stfednich skoldch, rozvoj skol a Skolskych zafizeni jako komu-
nitnich center, chapani a zohlednéni redIné situace ve vzdélavani v jednotlivych mikroregi-
onech (napf. velikostni struktura a naplnénost tfid véetné financovani zdkonem povolené
vyjimky z poctu déti, zamezeni negativnim finan¢nim dopadlim zmén na mensi skolska za-
fizeni), zajisténi dlouhodobéjsi stability a pfedvidatelnosti financovani pro jednotlivé skoly
a zajisténi srovnatelné Urovné odménovani zaméstnancl (pedagogu i ostatnich) v regional-
nim 3kolstvi v celé Ceské republice.

Koordinace vefejné dopravy jako doplnék k aktivitam kraja

Meziobecni spoluprace by mohla doplfovat krajskou odpovédnost za planovani dopravy.
Vedle konzulta¢ni role ve vztahu ke krajskym plantim existuje prostor pro zajistovani za-
kaznické dopravy (navstévy lékare, ndvstévy kulturnich akci, ,Skolni” autobus pro svoz déti
do kol i na mimoskolské aktivity). Vlastnictvi a provozovéni minibusu mdze predstavovat
jednu z nejviditelnéjsich aktivit DSO.

Aktivity sméfujici ke zvyseni kvality Zivota, k podpoie komunitniho Zivota

Jednd se o spole¢né pociny v kulturni oblasti, podporu volnocasovych aktivit a sportovnich
¢innosti, podporu komunitniho Zivota, péci o zelen a Zivotni prostredi, zlepsovani kvality
verejného prostoru, spravu lesnich porostl a lesni hospodarstvi, péci o historické dédictvi
a kulturni pamatky.

Vedle provozovani spole¢ného zafizeni se jednd i o podporu poptavky po spotiebé téchto
sluzeb, respektive realizaci aktivit ze strany obc¢ant sdruzenych obci a mést (spolecné akce,
slevy na vyuzivani zafizeni v sousednich obcich apod.)



Spolecné provozovani infrastruktury

Spolupréace poskytuje prostor pro shromazdéni prostiedk(i na vétsi investice do infrastruk-
tury. V CR v soucasné dobé funguje fada tcelovych DSO, jejichz ¢innost spocivéa v provozu
vodohospodarské infrastruktury, Ize uvazovat o spolecném zajisténi kvalitniho vefejného
osvétleni apod.

Administrativni podpora ¢innosti (malych) obci

Predevsim malé obce, méstysy a mensi mésta povazuji za pfinosné vytvofit podporu pro
¢innost organd obce. Jednd se o administrativni podporu v souvislosti s vykonem samostat-
né plsobnosti — pfi pfipravé podkladl pro jednani zastupitelstva, pfi zpracovani obecné
zavaznych vyhlasek. Mezi dalsi aktivity patfi pfiprava vnitfnich norem (napf. organizacnifad,
archivacni a skarta¢ni fad), priibézné vzdélavani v souvislosti se zménou legislativy, zadava-
ni vefejnych zakazek, dota¢ni management - sledovani dotacnich pftilezZitosti, zpracovani
projektu a jeho management, poradenstvi pfi pfipravé rozpoctu, rozpoc¢tovych zmén, tcet-
nictvi, provozovani IT sluzeb — pro vnitini potfebu obci, pro komunikaci s obcany.

Samostatnym okruhem jsou pak spole¢né nakupy sluzeb - energii, IT sluzeb, vybaveni do
skol apod.

Dal3im potencidlnim okruhem, ktery by v3ak vyzadoval razantnéjsi pravni Upravu, je pod-
pora ¢innosti malych obci pri jejich vykonu prenesené plsobnosti — napf. podpora ¢innosti
prestupkovych komisi apod.

V kontextu vyse uvedenych aktivit je zfejmé, Ze pro zajisténi téchto sluzeb je potfeba mit
specialisty se zkuSenostmi v oblasti managementu a spravy, ekonomie a Ucetnictvi, roz-
voje Uzemi a fizeni projektd, jakoz i osoby s pradvnim vzdéldnim se specializaci na vefejnou
spravu i soukromopravni vztahy.

10.1. Potreba posileni postaveni DSO

Spoluprace obci a mést je zaloZzena na iniciativé zdola. Ovliviiuje ji predevsim motivace
a zdjem predstavitel(l obci a mést, stejné tak vzajemné vztahy mezi jednotlivymi predstavi-
teli obci. Udrzitelnost vzajemné spoluprace mezi obcemia mésty i jednotlivych rozvojovych
projektl a strategii je tak do znacné miry zavisla na politickych zastupcich a jejich preferen-
cich, znalostech i postojich k tizemi, v¢etné postojl k vyznamu vytvareni partnerskych vzta-
ha s partnery v obecném slova smyslu. Vyména politickych predstavitelt v dlisledku voleb
je vyznamnym rizikem kontinuity fungovani svazki meziobecni spolupréce i rozvoje obci
a mést sdruzenych v téchto DSO. Tento stav je potfeba stabilizovat a zajistit jejich dlouho-
dobé fungovani. Moznost dalsi decentralizace rozvojovych ukolQ, které Ize efektivné zajistit
spolecné, ze strany statu, je Uzce spojena s nutnosti stabilizace DSO samotnych.

Soucasné moznosti nastaveni a rozvijeni funkéniho partnerstvi mezi obcemi a mésty jsou
vsak do urcité miry limitovany chybéjici vladni strategii, legislativou, programy i cilenymi
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dotacnimi tituly, které by podpofily tuto iniciativu zdola. | pfes znacny pocet rliznych ty-
pU svazkl meziobecni spoluprace, které v poslednich desetiletich moderniho vyvoje ces-
ké uzemni spravy vznikly, nebyla instituce meziobecni spoluprace v ¢eském pravnim radu
dostate¢né pravné vymezena. Soucasna Uprava postaveni DSO v zdkoné ¢. 128/2000 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpisU, je vyuzitelna pro zfizeni jednoucelovych svazki riizného te-
matického zaméreni, vicelcelové svazky, u kterych nepredpoklada roli systémového prv-
ku verejné spravy. Neuplatnujici se nékteré principy typické pro organizaci spravy jako je
skladebnost. Uplatnéni téchto principl je vSak podminkou pro posileni postaveni viceu-
Celovych svazk(i a moznosti dalsi decentralizace rozhodovacich ukoll v oblasti rozvoje
a zajisténi vefejnych sluzeb na obce a mésta.

Stavajici legislativni Uprava pro ¢innost DSO, ktera by nové fungovala i jako centra spolec-
né zajistujici vybrané sluzby, je proto nedostate¢nd. V pripadé samostatné pisobnosti obci
je zfejmé, ze z pohledu konkrétni obce je neefektivni a nehospodarné pozadovat zajisté-
ni spolecnych sluzeb ze strany dvou ¢i vice subjektl. Jednd se zejména o zajisténi pravni-
ho a spravniho poradenstvi, ekonomickych agend, poradenskych a konzulta¢nich sluzeb
v oblasti dota¢niho managementu a zadavani vefejnych zakazek, sluzeb IT podpory apod.
Spole¢ny postup by mél vést k dosazeni Uspor z rozsahu - sluzby by mély byt poskyto-
vany levnéji oproti situaci, kdyz kazda obec si je zajistuje samostatné. Dostatecny objem
zajistovanych sluzeb umoznuje dosdhnout i potfebné specializace, a tedy vzniku skupiny
Spickovych expertd plsobicich v izemi, ktefi by se stali pro obce dlouhodobym partnerem.
Z hlediska ekonomického fungovani téchto center sluzeb musi byt obsluhované tzemi co
nejvice kompaktni, tj. vykryté Gzemimi obci bez mezer a vybézka. V piipadé, Ze by tato cen-
tra sluzeb potencialné zajistovala i podporu pro vykon prenesené plisobnosti delegované
obcim . typu, jako je ¢innost prestupkovych komisi, je zfejmé, Ze zde je nutné brat ohled na
usporadani spravnich obvodd.

Proto by Uzemni rozlozeni DSO s CSS mélo vzit v potaz spravni usporadani CR, re-
spektive cilovou podobu struktur Gzemnich jednotek uréenych pro vykon vefejné
spravy.

Centrum spole¢nych sluzeb by mélo podpofit obce zvldsté pfi vykonu jejich samostatné
pUsobnosti. V tomto smyslu jde o Ukoly dvoji povahy. Prvni okruh predstavuje podpo-
ra spolec¢nym aktivitam obci pfi rozvoji jejich GUzemi, vyuziti jejich majetku a dalsi otazky
obdobného druhu. V takovém pfipadé jde o klasicky servis pro plnéni ukold vyplyvajicich
z dohodnuté nebo predpokladané spoluprace obci. Druhy okruh predstavuje spolupréci
obci pfi vlastnim vykonu verejné spravy. Tato funkce se jevi pro CSS jako perspektivni.

V oblasti klasické verejné spravy existuji zakonem vymezené formy spoluprace, pokud jde
o prenesenou plsobnost. V tomto sméru Ize vyuzit vefejnopravnich smluv a navic zakon
resi pfipady, kdy obec neni schopna plnit ikoly v prenesené plisobnosti, prechodem vykonu
plsobnosti na jinou obec i z iniciativy statu.V oblasti samostatné pisobnosti zdkon obdob-
né formy neznd a vznika urcité vakuum mezi Upravou spolupréace v pfenesené plsobnosti



a béznymi DSO, které svou zékonnou konstrukci jsou zatim vhodné spise pro plnéni tkold
pfi rozvoji Uzemi, nikoliv pro administrativni podporu realizace kompetenci.

Je tedy ziejmé, Ze legislativné nejsou dostatecné vyjasnény nékteré otazky spoluprace
obci, pfi kterych dochazi k prolinani verejnopravnich a soukromopravnich prvkd, které je
v rdmci ¢innosti vedoucich k realizaci samostatné plsobnosti bézné. Vytvoren by mél byt
jednotny rdmce organizaéni struktury DSO v zédkoné o obcich, kde by mélo dojit prede-
viim k nastaveni jednotného slozeni organ(i DSO (po vzoru jinych pravnickych osob), a to
modelu, ktery bude veden snahou o zajisténi efektivniho fizeni pravnické osoby tak, aby
mohla flexibilné reagovat na aktualni potreby ¢lenskych obci. Zaroven vsak musi byt zajis-
téno, aby jednotlivé obce zapojené do DSO mély redlnou moznost ovliviiovat déni v rdmci
mikroregionu a podilet se na rozvoji Uzemi.

Dale by mélo byt vytvofeno prostiedi pro moznost DSO poskytovat administrativni pod-
poru vsem clenskym obcim, k ¢emuz by mélo slouzit predevsim ukotveni profesionélniho
(manazerského) vedeni. Na rozdil od ¢innosti jinych subjektl verejné spravy by cinnost
DSO méla byt i nadale orientovana pouze na klienta, tj. pfedevsim sdruzené obce a mésta
a jejich obc¢any. Jde o to maximalné vhodné vyuzit manazerskych pristupl nikoliv vytvaret
dalsi urad.

V rdmci fungovéni DSO musi byt zachovana transparentnost a umoznén dohled vefrej-
nosti nad c¢innostmi, které DSO bude vykonavat, s ¢imz souvisi i vétsi divéra obc¢anl ve
verejné sluzby zajistované ze strany DSO. Zakonem by tak mél byt nastaveny moznosti
dohledu ze strany verfejnosti a efektivni systém uverejiovani informaci o ¢innosti DSO
a celého mikroregionu.

Podminkou podpory meziobecni spoluprace ze strany statu, a tedy i posileni vlivu obci
a mést v Uzemi, je zajisténi stability DSO. Tedy, aby nemohlo dochdzet k jejich ic¢elovému
zakladani ¢i ruseni. Je nutné odlisit DSO, které jsou jednoucelové, a DSO, které maji ambi-
ci sehrat roli klicového aktéra a partnera i pro dalsi Urovné verfejné spravy (pro vzajemny
dialog mezi jednotlivymi Grovnémi verejné spravy, koncept vicelrovriové verejné spravy).
V pfipadé tohoto typu svazkd, které by zajistovaly vykon sluzeb vefejné spravy, je z hle-
diska efektivity potfebné prosadit zasadu, ze obec miize byt ¢lenem pouze jednoho DSO.

Ma-li byt meziobecni spoluprace oproti stavajicimu stavu posunuta na vy3si uroven, je ne-
zbytna silnd pocatecni motivace pro spolupracujici obce. Spolupréce je pro obce prospés-
nd v mnoha dimenzich — ekonomické (Uspory pfi spole¢nych ndkupech komodit ¢i sluzeb),
zvyseni kvality poskytovanych sluzeb (moznost jejich profesionalnéjsiho vykonu), zlep3eni
vykonu sluzeb vefejné spravy (kvalitnéjsi a zkusenéjsi administrativni aparat). Nicméné pro
rozvoj meziobecni spoluprace jsou v fadé zemi uplatriovany motivacni mechanismy - at jiz
finan¢ni zvyhodnéni pro spolupracujici obce, zvlastni (dosud neexistujici) sluzby rdznych
statnich agentur ¢i uradl pro spolupracujici obce ¢i jiné nastroje, jejichZ potfebnost a laka-

vost mGze vyplynout z komunikace s dot¢enymi obcemi.



I v CR se ukazuje jako jednoznaéné vyhodné zavést systematickou finanéni podporu struk-

tury DSO tak, aby veskeré naklady nemusely byt hrazeny ze strany ¢lenskych obci pouze

formou pfispévkl na ¢innost. Tato podpora by méla mit charakter prispévku na ¢innost DSO

s CSS, ktery by pokryval ¢ast provoznich nakladl a vytvarel zdroje na reprodukci majetku

potfebného k zajisténi spolecnych sluzeb. V Gvahu tak pfipada:

= vyclenéni ¢asti finan¢nich prostfedkl a financovani mikroregiont pfimo v rdmci RUD,
a to ve spojeni s aktivitami realizovanymi ve prospéch obci (jednalo by se v fadu o pro-
mile z objemu zdroji RUD),

= vytvoreni Ucelové dotace sméfujici na spolufinancovani viceucelovych svazka poskytu-
jicich spole¢né sluzby,

= danfové zvyhodnéni DSO v pfipadé poskytovani sluzeb obcim, které nejsou ¢clenem
DSO, avsak maji zdjem o sluzby poskytované ze strany DSO, véetné vyjimky ze zékona
o verfejnych zakazkach smétujici k pfimému zadani bez nutnosti soutéze v téchto pfi-
padech.

Podpora meziobecni spoluprace prostiednictvim definovani vnéjsiho institucionalniho
ramce nevyiesi viechny problémy a limity jejiho vytvareni a rozvijeni na mistni drovni (po-
litick4 vule, nedostatek zdroj(, absence partnerd, dlouhodoby horizont pozitivnich ptinost
spoluprace), mize vsak prispét k posileni funk¢nich a aktivnich svazk( obci a mést a k po-
silenti jejich role v budovéni tzemni soudrznosti na mistni drovni. Preciznéjsi definovani,in-
stituce meziobecni spoluprace” do narodnich strategii, legislativy i systému rozpoctovani
(napf. prostfednictvim rozpoctového urceni dani nebo specifickych dotacnich titul() mdze
prispét k feseni nékterych soucasnych probléma vykonu verejné spravy zejména s ohledem
na roztfisténost sidelni struktury a vykonu spravni agendy v izemi a posilit kapacity a zdroje
verejného sektoru jako celku.

10.2. Zdaveéry a doporuceni smérujici k posilovani meziobecni
spoluprdce v oblasti skolstvi

Z vysledkl Projektu vyplyva, Ze se naprosta vétsina obci shoduje na nutnosti spoluprace
v oblasti pfedskolniho a zakladniho vzdélavani, ale vice nez jak polovina z nich pfiznava,
Ze se zde spoluprace nedafii. Na druhou stranu vice nez 10 % obci uvadi, ze v zésadé v této
oblasti Zadné problémy nem4, nebot se jiz podafilo meziobecni spolupraci rozvinout. Tento
fakt dokumentuje cela rada piipadd dobré praxe, popsanych v ramci Projektu, jejichZ nékte-
ré piiklady publikace uvadi. Lze konstatovat, ze meziobecni spolupraci v oblasti skolstvi je
mozné velmi efektivné uskutec¢novat.

Svou vli fesit tuto problematiku spolecné vyjadrily obce jednoznaéné i v pfipravé svych
strategickych akcnich pland rozvoje izemi, kdy skolstvi a volnocasové aktivity jsou druhym
nejcastéji navrhovanym cilem. Ocekédvanym pfinosem pladnovanych rozvojovych aktivit
je velmi ¢asto nastoleni Siroké diskuze mezi jednotlivymi aktéry v oblasti vzdélavani, kam
by se vzdélavani v daném Uzemi mélo ubirat, nebo zpracovani a vytvoreni systémové lo-
kalni strategie, kterd stanovi zdkladni priority rozvoje $kolstvi v celém uzemi. Tyto aktivity



predpokladaji soulad se strategickymi cili a plany rozvoje $kolstvi na regionalni a narodni
urovni. Dlvodem meziobecni spoluprace je také spolecné zajistovani povinné skolni do-
chézky, zprehlednéni nabidky volnocasovych aktivit a jeji pfizplisobeni poptdvce, posileni
prvk odborné pripravy na urovni materského a zakladniho skolstvi ve vazbé na potencidl
trhu prace. Spolecné obce chtéji koncepéné upravit a zkvalitnit vyuku v jednotlivych Sko-
lach a zasadit se o jejich vzajemnou soucinnost a spolupraci, Iépe komunikovat o efektiv-
nim vyuzivani volnych prostor, spole¢né vyuzivat sdilené sluzby a profese a navazat na dalsi
rozvojové aktivity v Uzemi, napf. na podporu prorodinnych opatfeni a podporu spoluprace
sluzeb, které se tykaji déti.

Velmi ¢astym tématem meziobecni spoluprace v akénich planech rozvoje uzemi je tvor-
ba mistnich akénich planl rozvoje vzdélavani, jejichz ukolem je naplnéni izemni dimenze
OP VVV a IROP. Jsou zasazeny do kontextu strategickych dokument( Strategie vzdélavaci
politiky CR do roku 2020, Dlouhodoby zamér rozvoje vzdélavaci soustavy kraje, Krajsky
akeni plan (KAP), Mistni akéni plan (MAP) a Strategicky plan socidlniho zaclenovani. Krajské
a mistni akéni plany navazuji na systémové projekty, které jsou navrzeny tak, aby pokryva-
ly klicové oblasti. Témi jsou hodnoceni, kariérni systém ucitell a pedagogicky leadership,
podpora zdkladnich gramotnosti a podpora déti a Zdkd ohrozenych skolnim nedspéchem.
Pfinosem MAP by mélo byt aktivni zapojeni zfizovateld do rozvoje vzdélavaci soustavy
a predevsim spoluprace na zékladé vytvorené platformy (partnerstvi) aktérl podilejicich se
na vzdélavani déti a zak(, tj. samospravy, skoly a NNO.

Rozvoj obecni spoluprace v oblasti Skolstvi a navazujicich volnocasovych aktivit méze mit
velmi dobry dopad na vytvéreni pozitivniho vztahu déti a mladeze k mistu, ve kterém tr-
vale ziji, a na snizeni odlivu obyvatel do velkych mést. Cilem meziobecni spoluprace ve
skolstvi musi byt predevsim spolecnd podpora kvality vzdélavani, zachovani skol, rozvoj
nabidky volnocasovych aktivit a zejména v malych obcich podpora téch vyhod, které ¢asto
prevazné pravé venkovské Skoly maji. Kvalita Skol jednoznacné je a nadale bude jednim
z nejdulezitéjsich kritérii pro rodice pfi rozhodovani o vybéru skoly pro své dité, a proto
i kritériem existence skoly.

Jednou z moznosti, jak udrzet kvalitni Skolstvi pfedevsim na venkové vcetné dopravniho
feseni v dostupnosti $kol, je vznik svazkovych $kol. Touto cestou Ize 1épe a efektivnéji vyuzi-
vat finan¢ni a dalsi zdroje plynouci ze statniho rozpoctu, rozpoctu zfizovatell nebo dotaci
a projekt(l. Jednou z nutnosti rozvoje svazkovych skol je podpora centralnich organd, a to
predevsim ve vypracovani vzorového modelu svazku obci véetné jeho organ(, a dalsich
aspektll pro zfizovani organizaci. DSO by bylo mozné uplatnit nejen ve 3kolstvi, ale napf.
také v socidlni oblasti.

Dalsi moznosti je pfiméa docasna podpora urcitého Uzemi statem pfi zfizovani matefskych ¢i
zakladnich 3kol. Pfedstavuje to vyznamny vstup statu do této problematiky napf. prostred-
nictvim kraje, ktery by pomohl se vznikem nové skoly, a nasledné by ji pfeved| na obec ¢i
svazek obci. Tykalo by se to izemi, ve kterém jsou malé obce zasazeny rozsahlou bytovou

e



vystavbou, napf. v pfipadech, kdy se z obce o tisici obyvatelich stane béhem nékolika let
mésto s nékolikandsobnym poctem obyvatel.

Pripadnou podporou feseni demografického vyvoje mize byt i moznost po urcité obdobi
zachovat v rejstiku kol MSMT ty 3koly, jejichz kapacita neni dlouhodobé plné vyuzivana,
coz by obcim umoznilo pruznéji reagovat na vyvoj potfeb v oblasti skolstvi.

Naplfiovani meziobecni spoluprace mohou napomoci také legislativni zmény. Soucas-
né legislativni prostredi rozvoji meziobecni spoluprace v oblasti skolstvi nebrani, Skolsky
zakon a zdkon o obcich meziobecni spolupraci v oblasti Skolstvi umozniuji. Spise je tre-
ba zamyslet se nad otézkou, zda $kolska legislativa neni pfilis komplikovana a v urcitych
procesech kontraproduktivni — napf. v oblasti financovani nebo v neomezené moznosti
obce 3kolu zfizovat. Praci na reformé financovani regionalniho $kolstvi avizuje MSMT jiz
nékolik let. Pokud dojde ke zméné zpUlsobu financovani, Ize ocekavat vyznamné nésled-
né zmény zejména ve Skolském zakoné. V oblasti zfizovani skol je jednim ze zakladnich
problém( nalezeni shody a vile predstavitelll obci zlepsit soucasny stav ve spolupraci
s okolnimi obcemi. Shodnout se na tom, kterou $kolu utlumit nebo dokonce uzavfit, jakymi
aktivitami naplnit volné prostory, a naopak tam, kde kapacity skol nedostacuji, jak navysit
nové kapacity a investovat, to byva casto spise predmétem sporl obci nez ndmétem na
spolupraci. Resenim je nezbytnost vzniku strategické koncepce rozvoje ur¢ité oblasti, re-
gionu, a to zejména ve vazbé na spadovost, dopravni obsluznost a dalsi faktory ovliviujici
existenci $kol. Dokumenty tohoto typu by mély byt tvofeny v SirSim uzemnim a $kolském
i dopravnim kontextu, tzn. ve spolupréci s krajem.

Jednim z legislativnich ndvrhi pro zjednoduseni meziobecni spoluprace v oblasti skolstvi
by mohlo byt povinné ustanoveni orgdnu svazku obci, ktery bude plnit roli provozovatele
skoly (viz & 49 zakona 128/2000 Sh., ve znéni pozdéjsich predpist). Zakon by stanovil jeho
¢innost, kompetence, zodpovédnost apod. Tim by mohlo dojit ke zjednoduseni procest
uvnitf svazku obci pfi jeho zakladani a ¢innosti a pro zfizovani a provozovani skol.

V této oblasti by z hlediska meziobecni spoluprace méla byt zavedena povinnost vzniku

koncepce predskolniho a zdkladniho vzdélavani v roviné jednotlivych mikroregion( de-

finovanych pomoci DSO, a to vzdy se zamérenim na konkrétni potieby uzemi odvijejici

se od:

= velikostni struktury a naplnénosti tiid v MS a ZS,

= nutné podpory 73kl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, tj. v¢etné talentovanych
a nadanych z4ku a 74kl z odlisného kulturniho prostredi,

= potieby zvyseni kapacity $kolnich druzin v souvislosti s rlistem poctu zaka,

= potieby zajistit dostatecny rozsah a oborovou strukturu zajmovych aktivit déti.

Dale by mélo dojit ke zménam podporujicim stavajici koncept svazkovych 3kol, ktery se
jevi jiz v soucasnosti jako vyhodny diky sdileni volnych kapacit pedagog, ktefi se mohou
plné specializovat na svou aprobaci a mohou byt za svou praci adekvatné odménovani.



V tomto sméru by mélo dojit predevsim ke zjednoduseni legislativy spojené se vznikem
svazkovych 3kol, s ¢imz by mél byt spojen téZ ndvrh na zavedeni povinnosti kraje ¢i statu
poskytovat DSO pfi zakladani svazkovych kol metodickou pomoc spocivajici pfedevsim
v poskytovani vykladi k prislusnym ustanovenim zakona a ve spolupraci pfi vytvareni kon-
cepce predskolniho a zékladniho vzdélavani v ramci mikroregionu.

10.3. Zdvéry a doporuceni smérujici k posilovdani meziobecni
spoluprdce v socidlni oblasti

Meziobecni spoluprace mize byt mechanismem, diky kterému se budou socialni sluzby
v Uzemi rozvijet.

V obdobi pfipravy analytickych ¢asti souhrnnych dokument(i se ukazalo, Ze je k dispozici
velmi malo skute¢né vyuzitelnych dat, dostupné databdaze Udajd k socidlnim sluzbdm ob-
sahuji velké mnozstvi chyb, stejné jako nevyuzitelnych udajl. Ukézalo se, ze ani data z Re-
gistru poskytovateld nejsou pro ucely analyzy pfilis vhodnd, nebot tato databdze neumi
generovat data v historii, ale pouze k aktudlnimu datu. Z téchto dlivod( byla pro zpracovani
analyzy Uzemi zcela zésadni mistni znalost. Dosavadni zplsob vykaznictvi by viak mél do-
znat zasadnich zmén, aby vystupni data byla validni a reliabilni, tedy pouzitelnd pro plano-
vani, poskytovéni i financovani sluzeb od nejnizsi aZz po ndrodni Uroven.

Zakladem pro cely systém je kvalitni planovani, a to jiz od nejniz3i trovné. Obcim vsak po-
vinnost tvofit komunitni plany uloZzena neni. Vzhledem k charakteru sidelni struktury v CR,
kdy je zde velké mnozstvi obci s méné nez 1 000 obyvateli, Ize jen obtizné ukladat povinnost
planovat jiz na obecni Urovni. Pro zajisténi této ¢innosti je nutné zvolit vétsi celek, zde se
nabizi, zda k tomu vyuzit SO ORP nebo ponechat na dobrovolnosti obci, zda se do procesu
zapoji, at jiz volnou formou, napf. na zakladé usneseni zastupitelstva obce, nebo zaloZzenim
DSO, ktery bude tuto ¢innost zabezpecovat.

Kvalitni datova zakladna Uzce souvisi s procesem komunitniho planovani, ke kterému se
obce odpovédné prihlasily. Ze zcela pochopitelnych divodd chtéji mit vliv na to, co se
v regionu odehrava, jaké sluzby budou pro obcany k dispozici, maji zajem aktivné podpofit
feSeni obtizné Zivotni situace nékterych skupin obyvatel.

V ramci této oblasti se navrhuje ukotveni povinnosti spole¢ného komunitniho pldnovani,
a to na uzemi spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti, pfipadné na Uzemi mikrore-
gionu definovaného plsobnosti DSO. Malé obce v soucasnosti nemaji finance ani persondl-
ni kapacity, aby se do této aktivity efektivné zapojily, z ¢ehoz vychazi ndvrh na zapojeni DSO
do této cinnosti s tim, ze organizacni struktura DSO jednoznacné zajisti participaci vsech
¢lenskych obci na tvorbé jednotného komunitniho planu. V kontextu tohoto je tieba opét
na komunitni planovani vyclenit financni prostredky, kde by se i zde mohlo primérné jednat

0 Ucelové vazané dotace sméfrované v tomto pfipadé pfimo DSO.



Vhodné by také bylo vytvofit ze zédkona na regiondlni Urovni pozici koordinatora planovani
a event. tzv. komunitni sestry (socidlné zdravotniho experta), ktefi by plsobili na uzemi de-
finovaném dle zvolené varianty vyse (tzn. bud spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti,
nebo plsobnost DSO, které zajistuje komunitni planovani). Tyto osoby by nasledné zajisto-
valy na regionalni Grovni planovani socialnich, zdravotnich a souvisejicich sluzeb (depistaz
apod.). Aktivni komunikaci obci a krajl pfispéje k tomu, aby plan kraje redlné odrazel po-
treby uzemi.

V soucasné dobé je mozné na podporu procesu komunitniho planovani ziskat financni pro-
stredky z OPZ, coz jisté v nemalé mife motivuje obce k aplikaci komunitniho planovani.
Do budoucna by mél byt proces planovani systémové podporovén ze strany statu, proto-
Ze nespornym piinosem plo$né rozvinutého, aktivniho planovani a vyhodnocovani bude
optimalizace rozlozeni konkrétnich sluzeb v tzemi, kterd bude odrazem skutecné potreby
obyvatel.

Meziobecni spoluprace prokazuje potencidl v podpore zabezpecleni socidlné zdravotnich
sluzeb, po jejichZ propojeni odbornd i laickd vefejnost jiz dlouho vola. Dosud napfiklad nenf
doreseno financovani hospicovych sluzeb, které jsou typickym zéstupcem sluzby, ktera se
pohybuje na pomezi socialnich a zdravotnich sluzeb. V této sféfe je nutné, aby obce spolec-
né podporily systémovou zménu, jejiz synergicky efekt by byl pro dalsi vyvoj téchto sluzeb
zasadni.

V prabéhu projektu bylo stéle vice patrné, ze ze strany obci je preferovana podpora cilové
skupiny seniord. Pomérné velky pocet obci je pfimo poskytovatelem, zpravidla pecovatel-
ské sluzby, nebo zfizovatelem pfispévkové organizace, kterd sluzbu (DpS, DZR) zajistuje.
Vzhledem k tomu, Ze se ani do budoucna odpovédnosti za péci o seniory (pfipadné OZP)
nezfikaji, bylo by rovnéz vhodné, aby obce byly v téchto aktivitdch systémové podpore-
ny prostiednictvim pfijm{ z rozpoctového urceni dani. V soucasné dobé nejsou financni
prostredky v rozpoctech obci pochdazejici z RUD nijak ucelové vazany. Je velmi pravdépo-
dobné, Zze pokud by v zékoné o rozpoctovém uréeni dani bylo jedno z kritérii rozdéleni
obdobné jako v pfipadé Slovenské republiky (pocet obyvatel obce starsich 62, resp. 65 let),
bylo by pro obce akceptovatelné, Ze tyto sluzby musi v urcitém rozsahu pro obcany zajistit.
K této Uvaze vede analogicky kritérium poctu zakl a skutecnost, Ze obce jsou vétsinovym
zfizovatelem matefskych a zakladnich skol.

Financovani sluzeb pro seniory — pfi vytvofeni jednotného komunitniho pléanu a jeho pl-
néni by poté obcim, pfipadné mikroregiondm (DSO), mohly byt poskytovany vyssi financni
prostfedky zohlednujici predevsim pocet seniord (70+), a to pfimo z RUD. Je totiz v podstaté
jiz dnes bézné, ze obce zajistuji zpravidla alespon pecovatelskou sluzbu, takze by také bylo
pfi nejmensim vhodné, aby na tuto aktivitu téz dostéavaly finance.

Obce jsou v roli poskytovateld i zadavateld a maji tak moznost sféru socidlnich sluzeb ovliv-
nit z vice sméru. V roli zadavatele mohou ovliviovat také financovani sluzeb. Jsou to pravé



obce, které mohou najit spole¢né priority, podpofit je ze sdruzenych finan¢nich prostred-
k{, a soucasné tak umoznit financovani potfebnych a pozadovanych sluzeb z prostredki
ze statniho rozpoctu. V oblasti financovani obce rozhoduji dle svého uvazeni, moznosti,
mistnich podminek stanovenych priorit atd., proto je vhodné v maximalni mife zvefejhovat
piiklady dobré praxe, aby si obce, které by se touto cestou chtély vydat, mohly ¢erpat zku-
Senosti a vyuzit jiz zpracované funkéni modely.

10.4. Zdveéry a doporuceni smérujici k posilovdani MOS v oblasti
odpadového hospodadrstvi

Navrh v této oblasti sméfuje predevsim k ukotveni povinnosti vytvoreni spole¢ného plénu
odpadového hospodaistvi, a to na izemi spravniho obvodu obce s rozditenou plsobnosti,
pfipadné na uzemi mikroregionu definovaného pusobnosti DSO, jelikoz malé obce v sou-
casnosti nemaji povinnost zpracovavat plan odpadového hospodafstvi a zaroven nejsou
nikterak zapojovany do planovani na urovni krajli (pouze spoluprace kraje a obce s rozsire-
nou pUsobnosti).

V budoucnu viak jednoznacné bude kladen dtraz na efektivni planovani odpadového hos-
podafstvi na regiondlni Urovni z hlediska planovani kapacit pro zafizeni zajistujici alterna-
tivni nakladani s odpadem (dusledek zdkazu skladkovani). Pijde tak o pfiblizeni planovani
toho, jak nalozit s odpadem, potiebam jednotlivych obci. Navrzena je tak pfedevsim va-
rianta toto planovani ulozit mikroregiontim (DSO) s tim, ze organizacni struktura DSO jed-
noznacné zajisti participaci véech ¢lenskych obci na tvorbé jednotného pldnu odpadového
hospodafstvi v regionu, a to ve spolupraci s krajem tak, aby byla naplnéna i pozice vyssiho
uzemniho samospravného celku v této oblasti.

S vyse uvedenym souvisi také navrh na vytvoreni jednoznacné zakonné definice toho, jaké
informace musi obcim poskytovat svozové spolecnosti (napf. kde se déje konecné nakla-
dani s odpady apod.). Zejména pro aktivity tvorby a vyhodnocovani vyse zminénych plani
odpadového hospodaistvi.

Déle je zvazovan navrh kooperaci DSO s jednotlivymi obcemi pfi zpracovani kazdoro¢niho
hlaseni o odpadech, pficemz hlavnim dlivodem je nedmérné administrativni zatizeni men-
Sich obci pfi vyplfiovani a odevzdavani tohoto hlaseni. Toto sméfuje k moznosti vytvofit tzv.
spole¢né hlaseni o odpadech, a to samoziejmé v soucinnosti s ¢lenskymi obcemi.






Priloha 2: Zdroje financovani MOS v oblasti skolstvi z opera¢nich program
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Specificky cil (nazev)

Koordinace s ostatnimi OP, nastroji EU a narodnimi nastroji

SC3 Rozvoj systému strategického fizeni a hodnoceni kvality ve vzdélavani;
TC10, IP1

PO3-SC3 - Vyzva Mistni akéni plany rozvoje vzdélavani - cilem je zlepsit kvalitu
vzdélavani v matefskych a zakladnich 3koldch - povede k systémovému zlepseni
fizeni matefskych a zékladnich skol

SC3 Rozvoj systému strategického fizeni a hodnoceni kvality ve vzdélavani;
TC10,IP1

PO3-SC3 - Vyzva Mistni akéni plany rozvoje vzdélavani - zde se budou mj.
sledovat potteby skol v oblasti materialné-technického vybaveni.
Soucasti aktivit mize byt spole¢né planovani investi¢nich akci, které
tzemi bude chtit podpofit z IROP

SC2.4 Zvyseni kvality a dostupnosti infrastruktury pro vzdélavani a celozivotni
uceni; SC4.1 Posileni komunitné vedeného mistniho rozvoje za ticelem zvyseni
kvality Zivota ve venkovskych oblastech a aktivizace mistniho potencialu

Komplementdrni s ndrodnim nastrojem,Program Rozvoj vyukovych kapacit MS
a ZS zfizovanych Gzemné samospravnymi celky”. Hlavnim cilem programu je napo-
moci zajisténi dostupnychkapacit MS a ZS (zejména .stupné)

SC3 Rozvoj systému strategického fizeni a hodnoceni kvality ve vzdélavani; TC10, IP1

PO3-5C3 - Vyzva Mistni akéni plany rozvoje vzdélavani - spole¢né planovani
partnerskych aktivit pro feseni mistné specifickych problému a potieb

SC2Z lepseni kvality vzdélavani a vysledki zaka v klicovych kompetencich; SC3

Rozvoj systému strategického fizeni a hodnoceni kvality ve vzdélavani; SC5Z vyseni
kvality vzdélavéni a odborné pfipravy véetné posileni jejich relevance pro trh prace

OPVVV-P0O3-5C5,5C1,5C2 - Vyzva ,Budovani kapacit prorozvoj skol I"- podpora vzé-
jemného uceni skola pedagogti formou sitovani, podpora $kol v roli,regionélnich
center” jako podptirna sit pro realizaci aktivit plynoucich z MAP

IP2SC1 Kvalitni podminky pro inkluzivni vzdélavani

SC1-IP2TC9 - Podpora budovani kapacit pro inkluzivni vzdélavani - systémové
zkvalitnéni pedagogicko-psychologického poradenstvi; zefektivnéni ¢innosti
skolskych poradenskych zafizeni a pracovist - spoluprace s MS, ZS, vzdélavani
pedagogickych pracovnikd k aplikaci podpudrnych opatfeni v praxi

Reseno synergicky v IP2/SC1 Kvalitni podminky pro inkluzivni vzdélavani, SC2

Zlepseni kvality vzdélavani a vysledkd zaka v klicovych kompetencich a SC3 Rozvoj

systému strategického fizeni a hodnoceni kvality ve vzdélavani

Komplementami s jinym nastrojem EU, Erasmus+"a to v oblasti mezinarodnich
navstév, inspiraci a vytvareni modeld pro feseni v mezinarodni spolupraci, prenosu
dobré praxe ze zahranici, vzdélavani pedagogickych pracovnikd a mezinarodniho
partnerstvi $kol a vzdélavacich organizaci v rozvoji riiznych typl v zdélavani

a uceni, podnikavosti a spolupréce skol a zaméstnavateld

SC3 Rozvoj systému strategického fizeni a hodnoceni kvality ve vzdélavani;
TC10

PO3-SC3 - Vyzva Mistni akéni plany rozvoje vzdélavani - znamena mj. spole¢-

né informovani, vzdélavani a planovani partnerskych aktivit pro feseni mistné
specifickych problém a potieb, zlepseni spoluprace v tizemi a vyuzivani mistnich
mimoskolnich zdrojd pro rozvoj vzdélavani déti a zaku a ke zlep3eni spoluprace

s rodici; rozvoj kulturniho povédomi a vyjadreni déti a zakd

IP1SC1 Zvysit zaméstnanost podporenych osob, zejména starsich, mladsich,
nizkokvalifikovanych a znevyhodnénych (podporou sluzeb péce o déti, napt. vznik
détskych skupin, za Gcelem umoznéni navratu rodi¢t do zaméstnani)

Komplementarni s IROP - investice do infrastruktury - PO2 Zkvalitnéni
vefejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele regionti - SC2.4 Zvyseni
kvality a dostupnosti infrastruktury pro vzdélavani a celozivotni u¢eni

SC2 Zlep3eni kvality vzdélavani a vysledkd zaka v klicovych kompetencich

PO3-SC3 - Vyzva Mistni akéni plany rozvoje vzdélavani - spoluprace povede
ke kvalitnimu fizeni skol, sdilenému porozuméni cili: orientace na kvalitni
a inkluzivni vzdélavani

SC3 Rozvoj systému strategického fizeni a hodnoceni kvality ve vzdélavani;
TC10

PO3-SC3 - Vyzva Mistni akéni plany rozvoje vzdélavani - zde se budou
mj. sledovat potteby skol v oblasti dostupnosti kvalitniho vzdélavani
kazdého ditéte/zaka v inkluzivni $kole

SC3 Rozvoj systému strategického fizeni a hodnoceni kvality ve vzdélavani;
TC10

PO3-5C5,SC1, SC2 -Vyzva,Budovani kapacit pro rozvoj kol I”- podpora zakladnich
kol v roli,regionélnich center” pro vybrand témata, napf. svazkové skoly

IP3SC1 Socialni integrace déti a zaku v ¢etné zaclenovani romskych déti do vzdéla-

vani; TC9 - Podpora socialniho zaclenovani a boj proti chudobé a diskriminaci

Komplementarita: Sociélni zaclenovani a boj s chudobou | ROP, OPZ; dopad priorit-
né na obce, na kterych lezi socialné vyloucené lokality

SC2 Zlepseni kvality vzdélavani a vysledkd zaka v klicovych kompetencich; SC3

Rozvoj systému strategického fizeni a hodnoceni kvality ve vzdélavani; SC5 Zvyseni
kvality vzdélavéni a odborné pfripravy vcetné posileni jejich relevance pro trh prace

PO3-5C5,5C1,5C2 - Vyzva ,Budovani kapacit pro rozvoj kol I’- podpora
zakladnichskol v roli,regionalnich center” pro vybrana témata napt.
komunitni skoly

SC3 Rozvoj systému strategického fizeni a hodnoceni kvality ve vzdélavani; TC10, IP1

SC3 Rozvoj systému strategického fizeni a hodnoceni kvality ve vzdélavéni, TC10,
IP1; SC2.4 Zvyseni kvality a dostupnosti infrastruktury pro vzdélavani a celozivotni
uceni

Komplementarni s narodnim néstrojem ,Program Rozvoj vyukovych kapacit MS
a ZS zfizovanych Gizemné samospravnymi celky". Hlavnim cilem programu je
napomoci zajisténi dostupnych kapacit MS a ZS (zejména l.stupné)




Vedeni realizacnich tymii

= Jaromir Jech, feditel, supervizor projektu

= Antonin Lizner, vedouci projektovy manazer

= Ing. Marek Jetmar, Ph.D., vedouci odborného tymu

= Mgr. Pavlina RUzi¢kovd, manazZerka projektové kancelare

= Ing. lvan Cerny, expert na komunikaci a vztahy s vefejnou spravou
= Mgr. Ing. David Bohadlo, vedouci pravniho tymu

= Dominika Jadrna, vedouci finan¢ni manazer

= Mgr. Alena Slavikova, vedouci regionélnich koordinator(

Odbornd spoluprdce

= Ing. Marek Jetmar, Ph.D., vedouci odborného tymu

= Ing. Marek Vetyska, manazer metodickych a analytickych praci

= Ing. Jiti HuzZera, manazer strategického fizeni meziobecni spoluprace
= Mgr. Tomas Havlik, manazer procest vzdélavani

= Ing. Lucia Stefanides, metodi¢ka meziobecni spoluprace

= PhDr. Marcela Stikova, metodi¢ka pro oblast 3kolstvi

= Ing. Katefina Sobkova, metodicka pro oblast odpadového hospodafstvi
= Mgr. Lenka Antolova, MPA, metodicka pro oblast socidlnich sluzeb

= Ing. Viktor Chocholaty, metodik pro volitelné téma

= Ing. Jana Tichackova, odborna metodicka

= Ing. Jaroslav Simecek, odborny metodik

= Ing. Aneta Siobosovd, odborna metodicka

= Bc. Jakub Miksik, analytik specialista

Vsem konzultantdim, oponentdim, expertdim, ¢clendm pracovnich komisi Pfedsednictva Sva-
zu mést a obci CR a dalsim respondentiim dékujeme za ochotnou pomoc, podnétné rady,
praktické priklady a doporuceni, bez jejichz pfispéni a vstficného pristupu by nemohla pu-
blikace vzniknout.



Zkratky
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MMR
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MZP
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NOz

Azylovy dim

Administrativni podpora malych
obci

Aredl zdravotnich a socidlnich
sluzeb

Ceska informaéni agentura
zivotniho prostiedi

Centrum spolecnych sluzeb
Cistirna odpadnich vod

Ceska republika

DUm déti a mladeze

DUm s pecovatelskou sluzbou
Domov pro seniory

Dobrovolny svazek obci

Domov se zvlastnim rezimem
Efektivni meziobecni spoluprace
Evropsky socialni fond

Evropska unie

Investi¢ni priorita

Integrovany regionalni operaéni
program

Integrovany zachranny systém
Krajsky akéni plan rozvoje
vzdélavani

Koordinator meziobecni
spoluprace

Komunitni pldn

Komunitni plan socialnich sluzeb
Mistni akéni plan rozvoje
vzdélavani

Ministerstvo financi Ceské republiky
Méstsky kamerovy systém
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Meziobecni spoluprace
Ministerstvo prace a socialnich véci
Materska skola

Ministerstvo $kolstvi, mladeze

a télovychovy

Ministerstvo Zivotniho prostredi
Nestatni neziskova organizace
Novy obcansky zdkonik

NZ
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OPZP
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ozp
PET

PO
POH
Projekt

PS
PS PCR

RUD
RVP
SC
SFZP

Nizkoprahové zafizeni

Operacni program Lidské zdroje

a zaméstnanost

Operacni program Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani

Operacni program Zaméstnanost
Operaéni program Zivotni prostredi
Obec s rozsitenou plsobnosti
Odbor socidlné-pravni ochrany déti
Osoby se zdravotnim postizenim
Polyethylentereftalat

Prioritni osa

Plan odpadového hospodaistvi
Projekt,Systémova podpora rozvo-
je meziobecni spoluprace v CR

v ramci Uzemi spravnich obvod(
obci s rozsitenou pusob nosti” reg.
¢.: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001
Pecovatelska sluzba

Poslanecka snémovna Parlamentu
Ceské republiky

Rozpoctové uréeni dani

Ramcovy vzdélavaci program
Specificky cil

Statni fond Zivotniho prostredi

SMO CR Svaz mést a obci CR

SO
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50)
SOR
ss
SUPM
SVP
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up
VPP
VA
PAUS

Spravni obvod

Spravni obvod obce s rozsitenou
pUsobnosti

Svazek obci Jilemnicko

Sdruzeni obci Rymarovska
Socidlni sluzby

Spolecensky Gcelné pracovni misto
Specidlni vzdélavaci potfeby
Skolni vzdélavaci program
Terénni program

Urad préce

Vefejné prospésné prace
Zakladni $kola

Zakladni umélecka skola



Kontakty

Svaz mést a obci Ceské republiky
Kancelaf pro projekty a vzdélavani

5. kvétna 1640/65

140 00 Praha 4

e-mail: mos@smocr.cz

web: www.obcesobe.cz, www.smocr.cz
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